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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E PROCESSO I

Apresentacgio

As pesquisas apresentadas na sala virtual de “Direito Administrativo, Gestao Publica, Direito
Tributario, Financeiro ¢ Processo”, do VII Encontro Virtual do CONPEDI, revelaram temas
atuais e inéditos, com propostas aptas a contribuir com a evolugdo do desenvolvimento do
Direito no Brasil, em conexao com o tema central proposto (A pesquisa juridica na
perspectiva da transdisciplinaridade).

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pds-graduacao
de diversas universidades brasileiras, de instituicdes publicas e privadas. Matérias dinamicas
que merecem atencao da comunidade cientifica também foram abordadas, o que revela o grau
de qualidade dos eventos do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao em Direito.

A primeira pesquisa, com o titulo “A in(eficcia) da nova lei de improbidade administrativa:
os impactos do agravamento do 6nus probatédrio no ambito do TRF 6” foi orientada pelo Prof.
Eder Marques De Azevedo e apresentada por Paula Perpétuo Locatelli. O trabalho abriu
importante espago para o debate entre os presentes. A abordagem revelou adequada
contribuicao tedrica e foi realizada a partir da ampla analise de dados.

A pesquisadora Stael Helena Faria Silveira apresentou trabalho com o titulo “Monopdlio:
como a pratica da concorréncia desleal prejudica o mercado? Petrobras, um monopo6lio?” O
trabalho forneceu provocagdes relevantes no contexto do direito concorrencial e recebeu
sugestoes ao desenvolvimento da analise.

O trabalho com o titulo “Politicas publicas de inclusdo de pessoas negras na Magistratura
brasileira: um estudo sobre os concursos publicos para ingresso na carreira no Tribunal de
Justica de Sao Paulo” foi apresentado pelo pesquisador Cezar Martins Reynaldo. A orientagao
coube ao Professor Welington Oliveira de



Souza dos Anjos Costa. A proposta viabilizou relevante discussdo e recebeu elogios em
decorréncia da utilizagdo de marco tedrico devidamente delimitado.

A pesquisadora Ana Paula Augustin Padilha apresentou o trabalho “A (in)seguranca juridica a
partir da dificuldade da interpretacao e aplicagdo dos acordos internacionais de bitributagdo a
luz dos precedentes decisorios do CARF”. O trabalho foi objeto de debate e teve seu
problema de pesquisa enaltecido. A pesquisa se mostrou especialmente relevante do contexto
do planejamento tributario.

O trabalho com o titulo “A jurisprudéncia do STF sobre a aplicacdo do principio do nao
confisco as multas tributarias como instrumento de promocdo de seguranca juridica” foi
apresentado pelo pesquisador Hudson Magno Polary Freitas. A pesquisa foi orientada pelo
Prof. Livio Augusto de Carvalho Santos. O trabalho demonstrou relevancia tedrica e pratica e
foi objeto de elogios e debates pelos presentes.

A pesquisadora Beatriz Almeida Rocha expds trabalho com o titulo “Emenda Constitucional
132 de 2023: a politica do cashback de imposto como instrumento de justiga fiscal”, que foi
objeto de debate e recomendagdes. A leitura critica revelou problema de pesquisa atual a
pertinente, compativel com o objetivo estruturado.

O tultimo trabalho foi apresentado pela pesquisadora Edwiges Carvalho Gomes, com o titulo
“O processo como relacao juridica de direito publico e suas implicagdes hodiernamente no
direito tributario”. A pesquisa foi objeto de debate e sugestdes. Foi especialmente enaltecido o
uso adequado do método dialético, objeto de elogio pelos Coordenadores de sala.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, com propostas de releitura inovadora de
assuntos ja debatidos, bem como de tematicas inéditas. A contribuicao fornecida € inegavel e
o ineditismo de muitos trabalhos corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo
CONPEDL



E nesse contexto que, como coordenadores da presente sala virtual, apresentamos os trabalhos
indicados acima, certos da contribui¢do que oferecem ao cenario juridico nacional.

Prof. Dr. Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres

Prof. Dr. Livio Augusto de Carvalho Santos

Prof. Dr. Guilherme Aparecido da Rocha



EMENDA CONSTITUCIONAL 132 DE 2023: A POLITICA DO CASHBACK
DE IMPOSTO COMO INSTRUMENTO DE JUSTICA FISCAL.

Leandro Aragao Werneck'
Beatriz Almeida Rocha

Resumo

INTRODUCAO: A Emenda Constitucional 132 de 2023 trouxe consigo inimeras inovacgdes
para o Sistema Tributario Nacional. Dentre elas, destacam-se a unificacao da tributagdo sobre
0 consumo, com a implementacdo do Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS), bem como a
institui¢do de uma politica de “cashback™ de imposto, prevista no art. 156-A, §5, VIII da CF,
que tem como objetivo a redugdo das desigualdades de renda. Como ¢ cedigo, o Sistema
Tributario Brasileiro ¢ marcado pela Regressividade Tributéria, tendo em vista que os bens e
servicos representam cerca de 50% do perfil tributario brasileiro, enquanto a renda responde
por apenas 18%, conforme dados da Receita Federal (2015). Desse modo, o modelo de
tributacdo brasileira compromete uma porcentagem maior da riqueza dos individuos mais
vulneraveis do que dos mais abastados. Por tais razdes, a reforma tributaria, com a finalidade
de mitigar a regressividade, trouxe a possibilidade de devolucdo do valor arrecadado na
tributacdo de bens e servicos para os mais vulneraveis. Nesse cotejo, faz-se necessaria a
analise dos critérios a serem observados na implementacao deste instituto, para que atenda aos
ditames da justi¢a fiscal, em consonancia aos principios da capacidade contributiva e da
isonomia tributaria.

PROBLEMA DE PESQUISA: Quais os critérios para que a implementagdo da politica de
cashback de imposto atenda aos ditames da justica fiscal e promova o combate a
regressividade tributaria.

OBJETIVO: Realizar uma analise exploratoria acerca dos critérios possiveis a implementagao
da politica de cashback de imposto prevista no art. 156-A, §5, VIII da CF, para que esta
promova a justica fiscal, reduzindo a regressividade tributéria.

METODO: Utilizou-se o método exploratorio, com o intuito de proporcionar maior
familiaridade com o problema, a fim de torna-lo explicito e constituir hipoteses acerca dos
critérios necessarios para a implementagdo do instituto previsto no art. 156-A, §5, VIII da CF,
a partir de um levantamento bibliografico.

RESULTADOS ALCANCADOS: Da analise da Emenda Constitucional 132/2023,
vislumbra-se que a implementagdo da politica de cashback de imposto possibilitard a
concretizagdo da isonomia material para os contribuintes, ao passo que garantira a igualdade
horizontal, por meio do tratamento equanime para contribuintes que possuam a mesma
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14



capacidade contributiva, bem como a igualdade vertical, tratando os desiguais na medida das
suas desigualdades, promovendo, assim, através de uma justica distributiva, a efetiva justica
fiscal.

Ademais, destaca-se que o instituto em andlise se trata de uma politica de transferéncia de
renda, a qual, observados os principios da capacidade contributiva e da isonomia, representara
um aumento significativo do poder de compra das familias de baixa renda. Desse modo, a
restituicdo dos impostos incidentes sobre o consumo representa uma mudanga positiva no
modelo de tributa¢do nacional, ao passo que alcancara o contribuinte de fato e ndo o produto
objeto da tributacdo, como na modalidade de tributagdo por seletividade.

A vista do exposto, faz-se necessaria uma analise acerca dos critérios a serem observados para
que a implementacdo de tal politica promova a justi¢a fiscal. Como mencionado alhures, o
cashback sera direcionado ao contribuinte de fato, desse modo, destaca-se a importancia do
estabelecimento de um critério subjetivo, a fim de que seja previamente determinado, em
legislagdo complementar, o publico-alvo do cashback, que devera se enquadrar em
determinada faixa de renda, a exemplo das familias registradas no Cadastro Unico
(CadUnico).

Outrossim, ressalta-se a importancia da fixacdo de critérios objetivos voltados para a
operacionalidade do cashback. Em primeiro plano, urge definir a forma de devolugdo, seja
pela desoneragao no momento da compra ou pelo reembolso posterior.

Ademais, para que ndo se confunda com outros beneficios, como o Bolsa Familia, a
devolugdo deve ser clara e transparente, de modo que o contribuinte tenha consciéncia de que
o valor se trata de um reembolso tributario, haja vista que um dos principios incluidos ao
Sistema Tributario Nacional pela EC 132/2023 foi o Principio da Transparéncia, previsto no
art. 145, §3 da CF/88.

Lado outro, ¢ imprescindivel determinar mecanismos antifraude, de modo que o Estado
consiga fiscalizar a aplicacdo do cashback individualmente. A partir da experiéncia do Rio
Grande do Sul, no programa de reembolso do ICMS, denota-se que a devolugdo do imposto
com base no CPF informado na nota fiscal representa uma das medidas mais eficazes para a
fiscalizagdo, posto que individualiza sua aplicagdo, bem como permite a limitacdo do valor
reembolsado para cada beneficiario.

Nessa vereda, evidencia-se que a aplicac¢ao da politica de cashback de imposto, observados os
critérios acima mencionados, constituird um mecanismo de reducao da desigualdade social,
bem como da regressividade tributéria, ao passo que promovera a justica fiscal através de uma
politica de transferéncia de renda, que impactara, majoritariamente, as areas menos
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desenvolvidas do pais, como a regido Norte e Nordeste.

Desse modo, h4 de se concluir que a politica em analise ratifica o Principio da Capacidade
Contributiva, previsto no art. 145, §1° da CF/88, atribuindo aos impostos sobre o consumo um
carater pessoal, posto que a carga tributdria serd graduada segundo a capacidade contributiva
do individuo. Assim, resta inconteste que se trata de um mecanismo potencial para a redugao
da regressividade tributaria e efetivagao da justica fiscal.

Palavras-chave: Reforma Tributaria, Cashback, Justica Fiscal
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