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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

As pesquisas apresentadas na sala virtual de “Direito Administrativo, Gestao Publica, Direito
Tributario, Financeiro ¢ Processo”, do VII Encontro Virtual do CONPEDI, revelaram temas
atuais e inéditos, com propostas aptas a contribuir com a evolugdo do desenvolvimento do
Direito no Brasil, em conexao com o tema central proposto (A pesquisa juridica na
perspectiva da transdisciplinaridade).

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pds-graduacao
de diversas universidades brasileiras, de instituicdes publicas e privadas. Matérias dinamicas
que merecem atencao da comunidade cientifica também foram abordadas, o que revela o grau
de qualidade dos eventos do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao em Direito.

A primeira pesquisa, com o titulo “A in(eficcia) da nova lei de improbidade administrativa:
os impactos do agravamento do 6nus probatédrio no ambito do TRF 6” foi orientada pelo Prof.
Eder Marques De Azevedo e apresentada por Paula Perpétuo Locatelli. O trabalho abriu
importante espago para o debate entre os presentes. A abordagem revelou adequada
contribuicao tedrica e foi realizada a partir da ampla analise de dados.

A pesquisadora Stael Helena Faria Silveira apresentou trabalho com o titulo “Monopdlio:
como a pratica da concorréncia desleal prejudica o mercado? Petrobras, um monopo6lio?” O
trabalho forneceu provocagdes relevantes no contexto do direito concorrencial e recebeu
sugestoes ao desenvolvimento da analise.

O trabalho com o titulo “Politicas publicas de inclusdo de pessoas negras na Magistratura
brasileira: um estudo sobre os concursos publicos para ingresso na carreira no Tribunal de
Justica de Sao Paulo” foi apresentado pelo pesquisador Cezar Martins Reynaldo. A orientagao
coube ao Professor Welington Oliveira de



Souza dos Anjos Costa. A proposta viabilizou relevante discussdo e recebeu elogios em
decorréncia da utilizagdo de marco tedrico devidamente delimitado.

A pesquisadora Ana Paula Augustin Padilha apresentou o trabalho “A (in)seguranca juridica a
partir da dificuldade da interpretacao e aplicagdo dos acordos internacionais de bitributagdo a
luz dos precedentes decisorios do CARF”. O trabalho foi objeto de debate e teve seu
problema de pesquisa enaltecido. A pesquisa se mostrou especialmente relevante do contexto
do planejamento tributario.

O trabalho com o titulo “A jurisprudéncia do STF sobre a aplicacdo do principio do nao
confisco as multas tributarias como instrumento de promocdo de seguranca juridica” foi
apresentado pelo pesquisador Hudson Magno Polary Freitas. A pesquisa foi orientada pelo
Prof. Livio Augusto de Carvalho Santos. O trabalho demonstrou relevancia tedrica e pratica e
foi objeto de elogios e debates pelos presentes.

A pesquisadora Beatriz Almeida Rocha expds trabalho com o titulo “Emenda Constitucional
132 de 2023: a politica do cashback de imposto como instrumento de justiga fiscal”, que foi
objeto de debate e recomendagdes. A leitura critica revelou problema de pesquisa atual a
pertinente, compativel com o objetivo estruturado.

O tultimo trabalho foi apresentado pela pesquisadora Edwiges Carvalho Gomes, com o titulo
“O processo como relacao juridica de direito publico e suas implicagdes hodiernamente no
direito tributario”. A pesquisa foi objeto de debate e sugestdes. Foi especialmente enaltecido o
uso adequado do método dialético, objeto de elogio pelos Coordenadores de sala.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, com propostas de releitura inovadora de
assuntos ja debatidos, bem como de tematicas inéditas. A contribuicao fornecida € inegavel e
o ineditismo de muitos trabalhos corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo
CONPEDL



E nesse contexto que, como coordenadores da presente sala virtual, apresentamos os trabalhos
indicados acima, certos da contribui¢do que oferecem ao cenario juridico nacional.

Prof. Dr. Paulo Joviniano Alvares dos Prazeres

Prof. Dr. Livio Augusto de Carvalho Santos

Prof. Dr. Guilherme Aparecido da Rocha



A IN(EFICACIA) DA NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:
OS IMPACTOS DO AGRAVAMENTO DO ONUS PROBATORIO NO
AMBITO DO TRF 6

Eder Marques De Azevedo'
Paula Perpétuo Locatelli

Resumo

INTRODUCAO: No que tange aos efeitos da responsabilidade subjetiva nas condenagdes por
Improbidade Administrativa, emerge a necessidade de investigagdo processual e
jurisprudencial a fim de analisar empiricamente quais foram os impactos € as consequéncias
ocasionados pelas mudancas introduzidas pela NLIA no tocante aos critérios condenatorios e
se tais modificacdes sdo eficazes para alcangar o fim outrora almejado no momento de criagdo
do instituto pretendido pela Lei 8.429/1992: o combate a corrupgdo. A necessidade do
diagndstico sobre a responsabilidade subjetiva advém de problemas decorrentes da aplicagao
dessa respectiva responsabilidade em face da legislagdo vigente, tendo em vista a mutacao
legislativa que altera a redagdo dos artigos 9°, 10 e 11, de modo a incluir, necessariamente, a
pratica de conduta ou ato doloso como requisito para a condenagao, eliminando o sentido da
culpa em sentido estrito e transmutando o dolo genérico para especifico. Com a criagao do
novo gargalo, busca-se investigar, quais foram os impactos imediatos no ambito do TRF 6 e
como a complexidade gerada impactou o nimero de agdes e movimentagdes no tocante a
improbidade administrativa.

PROBLEMA DE PESQUISA: As alteragdes introduzidas pela Lei 14.230/21 no que tange ao
elemento volitivo como critério para responsabilizagao do agente publico - exigéncia do dolo
especifico -, reverberam na eficacia do combate a corrupgao?

OBJETIVO: O estudo tem por objetivo apontar, via analise jurisprudencial, que os critérios
de aferi¢do de responsabilidade subjetiva para fins condenatorios dos atos de improbidade
erigidos pela Lei n° 14.230/2021, ao extinguir a modalidade culposa e exigir a constatagdo do
dolo especifico, asseverou o 6nus probatorio, de modo a fragilizar o instituto como ferramenta
anticorrupgao.

METODO: O presente estudo foi pautado no levantamento de pesquisa quantitativa por
amostragem realizada junto ao Tribunal Regional Federal da 6* Regido, com o objetivo de
apurar os impactos introduzidos pela NLIA no instituto da improbidade administrativa, a fim
de averiguar a densidade do nivel de eficdcia no tocante a propria finalidade maior da lei
original que ¢ o combate a corrupgao. No que tange ao procedimento pratico, ao acessar o PJe
do TRF6 e indexar o termo ‘Improbidade Administrativa’ foram encontrados o total de 664
processos na filtragem por assunto contido no portal do Tribunal. Na filtragem por periodo,

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico



considerando como parametro possivel dois anos anteriores € dois anos posteriores a vigéncia
da NLIA, foram encontrados no periodo de 25 de outubro de 2019 a 25 de outubro de 2021 a
movimentagdo/entrada do total de 65 processos, enquanto no periodo compreendido de 25 de
outubro de 2021 a 25 de outubro de 2023 foram encontrados 40 processos no sistema do
proprio Tribunal.

RESULTADOS ALCANCADOS: Por uma 6tica meramente descritiva, a comparagao entre o
quantitativo de processos durante os periodos assinalados nos permite perceber uma queda em
torno de 24% no numero de agdes no TRF6 apos a publicagdo da NLIA e o impacto das
mudangas abarcadas pelo novo texto legal. Observa-se que a primeira conclusdo que se chega,
a partir da analise dos dados, ¢ que hé significativa diminui¢do no numero de acdes
emprestadas/ movimentadas em igual periodo de tempo. Nesse aspecto, ¢ impossivel ignorar
que a necessidade de comprovagdo do dolo especifico ¢ elemento dificultador do 6nus
probatodrio no processo. Em outras palavras, € possivel inferir, como uma das hipoteses, que a
dificuldade na comprovagao desse elemento sirva como desestimulo direto ao impetramento
de a¢des por improbidade administrativa.

Palavras-chave: administra¢do publica, improbidade administrativa, dolo especifico, 6nus

probatorio
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