XXX CONGRESSO NACIONAL
DO CONPEDI FORTALEZA - CE

DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL I

LIZZIANE SOUZA QUEIROZ FRANCO DE OLIVEIRA
GUILHERME APARECIDO DA ROCHA
AMANDA SILVA MADUREIRA



Copyright © 2023 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo

Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacgao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relacées Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

D597
Direito agrario e agroambiental [Recurso eletronico on-line] Organizagdo CONPEDI
Coordenadores: Amanda Silva Madureira; Guilherme Aparecido da Rocha; Lizziane Souza Queiroz. — Florianopolis;
CONPEDI, 2023.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-907-0

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes

Tema: Satude: Acesso a justica, Solugdo de litigios e Desenvolvimento

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacao) — Encontros Nacionais. 2. Direito agrario. 3. Agroambiental. XXX
Congresso Nacional do CONPEDI Fortaleza - Ceara (3; 2023; Floriandpolis, Brasil).
CDU: 34

S
2

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Po6s-Graduagéo em Direito Florianépolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI FORTALEZA - CE

DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL I

Apresentacgio

O XXX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado em parceria com o Centro
Universitario Christus (Unichristus), entre os dias 15 e 17 de novembro de 2023, apresentou
como tematica central “Acesso a justica, solugdes de litigios e desenvolvimento”. Diante
disso, atuais e de muito relevo foram as discussdes em torno da tematica durante todo o
evento, bem como nos Grupos de Trabalho e durante as apresentagdes de posteres.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como posteres no Grupo
“DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL”. Todos passaram previamente por, no
minimo, dupla avaliacdo cega por pares. Durante o evento, os trabalhos expostos foram
novamente avaliados em dupla rodada, o que atesta a qualidade do contetido e promove ricas
discussdes sobre cada uma das pesquisas. Os resultados das pesquisas desenvolvidas (em
diversas instituicoes do pais) retratam parcela relevante dos estudos que t€m sido produzidos
na tematica central do Grupo de Trabalho.

Importante destacar a qualidade dos trabalhos apresentados pelas pesquisadoras e
pesquisadores, que engrandeceram esse encontro e trouxeram diversidade e pesquisas
académicas de amplo relevo.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos

debates e organizacdo do evento pela sua inestiméavel contribuicdo e desejamos uma
proveitosa leitura!

Profa. Dra. Amanda Silva Madureira (UNICEUMA)
Profa. Dra. Lizziane Souza Queiroz (Universidade Federal Rural do Semi-Arido)

Prof. Dr. Guilherme Aparecido da Rocha (Faculdade Galileu)



Impactos socioambientais de grandes empreendimentos agropecuarios para
povos e comunidades tradicionais no cenario maranhense

Jean Carlos Nunes Pereira'
Sofia da Silva Pereira

Resumo

INTRODUCAO: O estudo objetivou explorar os impactos socioambientais de grandes
projetos agropecuarios sobre povos e comunidades tradicionais no Maranhdo, analisando-se a
situacdo politica e regulatoria desses atores no Brasil. No trabalho o territério foi
compreendido como simbolo que tem sua propria eficacia, ou seja, um “poder simbolico”
que, em parte, acaba forjando as identidades territoriais (Haesbaert, 1997). Por meio de
pesquisa bibliografica, os referidos impactos foram identificados e a partir da sua
abrangéncia, que escapa o campo material, procedeu-se a investigagdo dos instrumentos
juridicos capazes de medir e prevé-los. Assim, coletou-se dados acerca do licenciamento
ambiental na Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA/MA e
mediante o contato com o campo empirico, a eficdcia desse instrumento foi avaliada e
confrontada com os contornos juridicos de um Estudo de Impactos em Direitos Humanos.

PROBLEMA DE PESQUISA: Mediante o contexto de disputa por territdrio entre os povos e
comunidades tradicionais e os grandes projetos agropecuarios no Maranhdo, demonstrou-se
necessaria a analise voltada a discutir os impactos da sua vivéncia ndo necessariamente
sobreposta, mas vizinha, e os mecanismos disponibilizados pelo Estado capazes de medir e
mitigar o cenario descoberto.

OBJETIVO: Investigar a dimensdao socioambiental dos impactos de grandes projetos
agropecuarios sobre povos ¢ comunidades tradicionais e a forma que o direito repercute as
suas demandas, perpassando pelos contornos juridicos de um Estudo de Impactos de Direitos
Humanos.

METODO: Metodologicamente utilizou-se fontes bibliograficas pertinentes ao tema,
destacando as bases de dados da Fundagdo Palmares, da FUNAI (Fundacao Nacional dos
Povos Indigenas), o instrumento de Zonificacdo Ecologica e Econdomica do Maranhao, etapa
Cerrado e Sistema Costeiro e o acervo digital disponivel na rede mundial de computadores.
Utilizou-se a proposta metodologica da sociologia reflexiva de Pierre Bourdieu (2011). De
forma esquematizada, buscou-se por meio de dados identificar e classificar os impactos
socioambientais dos grandes empreendimentos agropecudrios para os povos € comunidades
tradicionais do Estado. Para tanto, foi utilizado como ponto central da investigacdo o caso
concreto da comunidade Gameleira, localizada no municipio Brejo/MA. Na terceira e Gltima
etapa da pesquisa, apos a identificagdo dos possiveis instrumentos juridicos capazes de medir
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os impactos identificados, foram discutidos os contornos juridicos de um Estudo de Impacto
de Direitos Humanos a partir dos resultados de uma investigagdo da atividade de
licenciamento ambiental realizada pela SEMA/MA, realizada por meio da pesquisa
qualitativa.

RESULTADOS ALCANCADOS: A primeira parte do trabalho ocupou-se da identificagao
dos contornos geograficos e historicos das interagdes entre as comunidades tradicionais do
Estado e os empreendimentos agropecuarios que se desenvolvem no entorno de seus
territorios. Assim, foi utilizada a definicdo de povos tradicionais do Decreto n® 6.040 de 7 de
fevereiro de 2007 e, a partir do banco de dados da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas -
FUNAI (2021) constatou-se que os territérios indigenas demarcados no Maranhdo sdo 12,
sendo que aqueles localizados no bioma cerrado sdo, nomeadamente: Krikati, Cana
Brava/Guajajara, Lagoa Comprida, Porquinhos, Kanela, Krenyé e Rodeador. Quanto a esse
levantamento, ¢ importante destacar que fazem parte das comunidades tradicionais grupos que
nao sdo indigenas e ndo se autodenominam quilombolas, a exemplo das quebradeiras de coco
babacu. Feita a caracterizacdo dos atores principais do modo de vida tradicional,
preocupou-se em identificar os elementos que caracterizam o grande empreendimento
agropecuario no Maranhao.

Nesse contexto, destacou-se o papel histérico do Brasil enquanto exportador de matéria-prima
na divisdo internacional do trabalho (Prado Jr, 1981) e a demanda mundial por commodities,
solo propicio para o surgimento do chamado “agronegdcio|”, que impulsiona a necessidade de
expansdao da fronteira agricola do Pais (Bruzaca, 2020). Assim, apoiada nos estudos do
ZEE-MA, etapa cerrado e bioma Costeiro, identificou-se que a vivéncia lado a lado dos povos
e comunidades tradicionais cresceram mediante os empreendimentos intensivos em tecnologia
e extensivos em area, resultando em uma teia de impactos de ordem diversa.

Mediante a trama de disputa de poder e mecanismos de apropriagdo do territorio elencadas,
subdividiu-se os impactos socioambientais identificados entre aqueles prévios a instalagao do
grande empreendimento agropecudrio, a exemplo da grilagem, os seus impactos de operagao,
como os danos a saude da populacdo e, por fim, aqueles danos permanentes, representados
pela violéncia simbolica e os danos culturais.

A partir desse momento, objetivou-se investigar no ordenamento juridico brasileiro a
existéncia de instrumentos capazes de medir os impactos socioambientais de grandes
empreendimentos agropecuarios para os povos ¢ comunidades do Maranhdo, na forma e
dimensao que foram apresentadas anteriormente. Para tanto, foi feito um levantamento das
normas ¢ Direito Ambiental e elegeu-se o licenciamento ambiental, previsto na Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81), como foco do trabalho.
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Diante disso, buscou-se analisar junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Naturais do Maranhdo de que maneira acontece o processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos agropecudrios que atuam no campo maranhense e qual a efetividade desse
instrumento para o fim proposto. A experiéncia empirica enriqueceu os resultados da pesquisa
a0 passo que permitiu sugerir, em conjunto com o que foi fornecido em resposta aos quesitos
e a situagdo fatica de enfrentamento de impactos socioambientais por povos € comunidades
tradicionais no Maranhao sao suficientes para sugerir, a existéncia de discrepancia entre o que
€ previsto pela norma e o que ¢ efetivado pela administragdo publica.

Finalmente, os estudos acerca dos contornos juridicos de um Estudo de Impacto em Direitos
Humanos, instrumento identificado como tipico do Direito Internacional, visto que previsto
em normas de “soft law” (Achiamé, 2018) propostos como objetivo do presente trabalho
permitiram que se destacasse o protagonismo do Estado em prevenir os impactos negativos de
atividades do seu interesse. Assim, a violacdo de direitos humanos perpetuada por agentes
privados no desenvolvimento de uma atividade incentivada e fomentada pelo Pais, também ¢
uma violagdo de direitos humanos perpetuada por ele.

Palavras-chave: Agronegocio, Comunidades tradicionais, Impactos socioambientais
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