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Apresentacgio

O Congresso do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito - CONPEDI se
apresenta como uma oportunidade Uinica para mostrar a comunidade cientifica os rumos da
pesquisa juridica.

O espaco privilegiado de trocas entre os pesquisadores e avaliadores proporciona um novo
olhar para os iniimeros desafios da sociedade, marcada, inexoravelmente, pela necessidade de
reafirmacdo dos direitos. No campo do Direito Administrativo e a Gestdo publica, pode-se
dizer que o Estado brasileiro tem vivenciado a consolidagdo de um arcabougo juridico
condizente com os paradigmas da Sociedade Informacional.

Por certo, refletir sobre a Gestao Publica permite, tanto aos pesquisadores quanto a sociedade
em geral, acompanhar os passos que sdo dados diariamente, seja por meio da alocacao de

diretrizes governamentais quanto na aprovagao de novos instrumentos juridicos.

A integra de todos os trabalhos sobre “Direito Administrativo e Gestdo Publica” pode ser
encontrada aqui. Boa leitura!

Amanda Silva Madureira

Guilherme Aparecido da Rocha



A POSICAO DOGMATICA DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: a busca
pela unidade principioldgica do Direito Punitivo Estatal como premissa do
Estado Democratico de Direito.

Claudio Castro Mattos
Anna Marcella Vaz Jubé

Resumo

Introdugdo: O combate a corrupgao no Brasil, apesar do contemporaneo destaque que foi dado
ao tema, remonta a um passado longinquo, encontrando coro, no ambito da Administragao
Publica, no texto constitucional de 1946, quando pela primeira vez enunciou-se regras de
punicdo em casos de abuso do cargo ou fungdo publica para obtengdo de benesses
patrimoniais.

Passados dez anos da promulgacdo do texto constitucional de 1946, foram editadas e
promulgadas a Lei n° 3.164, de 1° de junho de 1957 e a Lei n°® 3.502, de 21 de dezembro de
1958, denominadas Lei Pitombo-Godoi Ilha e Lei Bilac Pinto, respectivamente, que, dentre
outras regras, normatizavam e regulavam o sequestro ¢ perdimento de bens oriundos de atos
cometidos com abuso do cargo ou da fungao publica.

Os referidos normativos vigoraram até a edicao da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, Lei de
Improbidade Administrativa (LIA), que, em aten¢do ao texto constitucional de 1988 e ao
quadro politico-social da época, estabeleceu o conceito normativo dos atos de improbidade
administrativa e de suas respectivas sangdes.

Durante a vigéncia e aplicagdo da LIA, doutrina e jurisprudéncia se encarregaram de
estabelecer posi¢cdes hermenéuticas a respeito do sistema da improbidade administrativa, de
modo a buscar a punicdo dos agentes efetivamente corruptos, estabelecer gradacdo das
punicdes previstas no texto normativo e aproximar o instituto ao Direito Sancionador do
Estado e sua principiologia especifica.

Nesse sentido, a doutrina (JUSTEN FILHO, 2019; DI PIETRO, 2020) fortalecia o coro pela
necessaria atualizagdo do diploma legal da improbidade, com observancia dos
posicionamentos jurisprudenciais e, principalmente, das legislagdes infraconstitucionais
contemporaneas.

Assim, atento a evolucdo hermenéutica do instituto e sua necessaria atualizacdo, o Poder
Legislativo brasileiro, j4 no ano de 2018, iniciou as discussdes para aprimoramento e
atualizacdo do sistema da improbidade administrativa, o fazendo por meio do Projeto de Lei
n°® 10.887, de 17 de outubro de 2018, iniciado na Camara dos Deputados e posteriormente



encaminhado ao Senado Federal, recebendo nova numeragao, dessa vez PL n°® 2.505/2021.

Apoés a regular tramitacdo dos projetos em ambas as casas legislativas, houve a sancgdo e
publicagdo da Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, que promoveu significativas
alteracdes na LIA e trouxe novos horizontes hermenéuticos para aplicagdo do instituto e
regulagao do sistema proprio.

Nao obstante, mesmo que o novo texto normativo tenha promovido evolucdes, ainda nao se
identifica uma posi¢do dogmatica especifica para o tema da improbidade administrativa,
especialmente no que se refere a defini¢do da natureza juridica do bem tutelado, bem como da
sua principiologia propria e das garantias especificas aplicaveis ao instituto.

Tais incertezas podem ser observadas no acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal —
STF, no julgamento do Agravo em Recurso Extraordinario n® 843.989/PR, oportunidade em
que se fixou a tese juridica do Tema n° 1.199/STF, que, ainda que tenha limitado a discussao
a aplicagdo retroativa da Lei n® 14.230/21, em especial no que tange a prescri¢do, trouxe
posicionamentos conflitantes sobre o instituto da improbidade administrativa, sua natureza
juridica e de suas sanc¢des, bem como apresentou imprecisoes a respeito do regime proprio de
contracautelas necessarias a evitar excessos e decisionismos.

Assim, a pesquisa examinara a ratio legis da LIA para intentar descrever qual o bem juridico
tutelado pela lei e, assim, analisar a natureza juridica dos atos de improbidade e suas
respectivas sangdes, de modo a identificar se ha, atualmente, um regime juridico proprio,
adequado e aplicado pelo Poder Judiciario com as contracautelas necessarias.

Procurar-se-4, ainda, explorar a principiologia adequada ao regime da improbidade, com o
objetivo de expor a necessidade de observancia dos principios e garantias constitucionais
aplicaveis aos demais sistemas sancionatorios decorrentes do poder punitivo do Estado, com
intuito de propor formas de aplicacdo do regime processual e sancionatorio, delineando uma
possivel posi¢ao dogmatica da improbidade administrativa.

No que tange a relevancia do estudo, esta resta evidenciada com a procura por solugdes que,
assegurando a independéncia do Poder Judiciario e do Ministério Publico, permitam a
exigéncia de estrita observancia das garantias e postulados constitucionais quando da
aplicacdo do regime da improbidade administrativa.

Outrossim, ao restarem fixadas, pela LIA, san¢des que ensejam em graves punigdes ao agente
improbo, torna-se notavel a importancia social e politica do estudo, que buscara identificar a
posicao dogmatica, com contracautelas e garantias constitucionais, do regime da improbidade
administrativa, trazendo como hipdtese a unidade da carga principioldgica aplicavel a todo o



sistema sancionador estatal.

Problema: A problematica da pesquisa, que estabelecerd como premissas basicas que o direito
de punir do Estado ¢ uno (DEZAN, 2021) e que as penas se caracterizam como qualquer
medida estatal reaciondria a uma conduta culpavel (MENDES, 2020), consiste em investigar
qual ¢ a posicao dogmatica especifica para o regime da improbidade administrativa, para que,
em momento posterior ao estudo, proponha-se uma pacificagdo sist€émica com garantias e
principios que permitam a correta aplicagdo das sancdes legais expressas na LIA.

Objetivos: Descrever o conceito de Direito Punitivo Estatal; examinar identificar as
contracautelas constitucionais para limitagdo do ius puniendi; identificar o bem juridico
tutelado pela LIA; examinar a natureza juridica dos atos de improbidade e de suas respectivas
sancoes; analisar quais principios constitucionais sdo aplicaveis ao sistema da improbidade
administrativa; e analisar o acorddo proferido na fixacdo do Tema n° 1.199/STF para
examinar a hipdtese da (in)existéncia de sistema principioldgico proprio da improbidade
administrativa.

Metodologia: A metodologia aplicada ao presente estudo repousara na pesquisa bibliografica
e documental, esta realizada nos repositdrios de jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justi¢a (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), com o objetivo de investigar a evolucao
da aplicagao da LIA, bem como examinar o atual momento experimentado nos Tribunais
Superiores do pais, em especial apds o julgamento e fixacdo do Tema 1.1199/STF.

Resultados: Por ainda estar em andamento, ndo se pode apresentar resultados de pesquisa.

Palavras-chave: Improbidade administrativa, Direito Punitivo do Estado, Unidade

principiologica
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