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DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de “Direito Administrativo, Gestao Publica,
Direito Tributario, Financeiro e Processo”, do VI Encontro Virtual do CONPEDI, revelaram
temas atuais e inéditos, com propostas aptas a contribuir com a evolugao do desenvolvimento
do Direito no Brasil, em conexao com o tema central proposto (Direito e Politicas Publicas na
Era Digital).

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pds-graduacao
de diversas universidades brasileiras, de instituicdes publicas e privadas. Matérias dinamicas
que merecem atencao da comunidade cientifica também foram abordadas, o que revela o grau
de qualidade dos eventos do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao em Direito.

A primeira pesquisa, com o titulo “Inexigibilidade de licitagdo para artista consagrado: o
desafio para fiscalizagdo dos principios de moralidade e economicidade, em 2022, no
Municipio de Concei¢do do Araguaia-PA” foi apresentada por Rebeka Emily Lima Lopes, e
revelou importante espagco para o debate entre os presentes. A abordagem revelou adequada
contribuicao tedrica.

A pesquisadora Andreylla Stefani Garcia Dominici apresentou trabalho com o titulo “Agenda
regulatoria: normatizacdo com vistas a publicidade, previsibilidade, transparéncia e eficiéncia
na concessao de servigos publicos”. O trabalho forneceu provocagdes relevantes no contexto
da regulacao de servicos publicos e recebeu sugestoes ao desenvolvimento da analise.

O trabalho com o titulo “Monitoramento e avaliagdo de parcerias na Assisténcia

Social do Municipio de Goiadnia entre 2017 e 2020 foi apresentado pelos pesquisadores
Alexandre Borges Rabelo e Renato Henrique Fonseca de Figueiredo Neiva Moura. A



orientagdo coube ao Professor Jos¢ Querino Tavares Neto. A proposta, com andlise
multidisciplinar, viabilizou relevante discussdo no ambito da gestao publica.

O pesquisador Yuri de Souza Belleza apresentou o trabalho “O assédio processual no direito
administrativo sancionador frente as infundadas a¢des de improbidade administrativa em face
de agentes politicos”, propondo discussao sobre demandas ajuizadas sem carater técnico.

O trabalho com o titulo “Politicas publicas culturais: uma analise de como o Municipio de
Franca atua no despertar cultural de criangas na primeira infancia” foi apresentado pela
pesquisadora Amanda Taha Junqueira. A pesquisa foi orientada pelo Prof. José Sérgio
Saraiva. O trabalho, amparado por pesquisa de campo, demonstrou preocupagao pedagogica
no contexto das politicas publicas culturais.

O pesquisador Marcos Antonio Tolomeu Filho, orientada pela Prof*. Jéssica Amanda Fachin
expos trabalho com o titulo “Violagao a lei geral de protecao de dados por agente publico:
incorréncia em ato de improbidade administrativa”, que foi objeto de debate e
recomendacdes. A leitura critica revelou problema de pesquisa atual a pertinente, compativel
com o objetivo estruturado.

O trabalho com o titulo “O pagamento indevido a servidor publico de boa-fé e a obrigacdo de
restituir” foi apresentado por Pablo Martins Biagioni de Menezes e viabilizou debates e
sugestoes sobre a temadtica, inclusive para o ambito do gestor publico.

A pesquisadora Fernanda Carvalho Nascimento, orientada pelo Prof. Fabio Fernandes Neves
Benfatti apresentou o trabalho “A extensdo das consequéncias da equiparagdo de garantias da
execugao no novo codigo de processo civil: os

argumentos da fazenda nacional em relagdo a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario”. O trabalho viabilizou o debate sobre a equivaléncia dos métodos de garantia da
execucao, a partir de um nicleo de pesquisa bem construido.



O tultimo trabalho foi apresentado pela pesquisadora Ana Flavia Figueiredo Barbosa, com o
titulo “Analise juridica critica de instrumentos da atividade financeira do estado da
perspectiva do objetivo de reduzir desigualdades”. A pesquisa foi objeto de debate e
sugestdes, como a abordagem do papel do Tribunal de Contas face a concretizagdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, com propostas de releitura inovadora de
assuntos ja debatidos, bem como de tematicas inéditas. A contribui¢do fornecida ¢ inegavel e
o ineditismo de muitos trabalhos corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo
CONPEDL

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribuicdo que oferecem ao cenario juridico nacional.

Prof. Dr. Rogerio Mollica

Prof. Dr. Livio Augusto de Carvalho Santos

Prof. Dr. Guilherme Aparecido da Rocha



O PAGAMENTO INDEVIDO A SERVIDOR PUBLICO DE BOA-FE E A
OBRIGACAO DE RESTITUIR

Pablo Martins Biagioni de Menezes

Resumo

INTRODUCAO: O Cédigo Civil estabelece que a remuneracio de atividade propria é uma
obrigacdo pecunidria. Portanto, no campo das relagdes obrigacionais, utilizando-se do
principio que nao héa possibilidade de enriquecer-se sem ser de forma licita, todo aquele
pagamento que ainda ndo ¢ devido deve ser devolvido, como dispde o artigo 876 do Cddigo
Civil. O instituto do pagamento indevido esta previsto nos artigos 876 a 883 do Codigo Civil
de 2002. O pagamento indevido deve ser restituido no momento em que for recebido, no
desempenho da obrigacdo de fazer, pois, essa modalidade de remuneracdo ¢ considerada
ilicita, tendo em vista que ha um enriquecimento sem causa. Portanto, aquele que, sem justa
causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a restituir o indevidamente auferido,
feita a atualizagdo dos valores monetarios. O Servidor publico ¢ aquele que ocupa cargo
estatutario na esfera publica, e para tal ingressou por meio de concurso publico. A
remuneragdo do servidor publico se da por titulo de retribuigdo, em contrapartida a sua
obrigagdo de fazer. A lei federal n°® 8.112 de 11 de dezembro de 1990, em seu artigo 41,
dispde que a remuneragdo se dd por meio do vencimento somado as vantagens pecunidrias
permanentes. Essa soma se da através de calculos por vezes complexos de serem analisados e
podem gerar confusdo aqueles que fazem jus ao recebimento. O recebimento indevido pode se
dar com ma-fé, quando ha a percepcao do erro, ou de boa-fé, quando o servidor ndo sabe que
¢ indevido. PROBLEMA DE PESQUISA: O recebimento indevido por servidor publico de
boa-fé em remuneragdo mensal deve ser restituido? OBJETIVO DA PESQUISA: O objetivo
dessa pesquisa ¢ analisar, por meio de leis, doutrinas e jurisprudéncias, a hipdtese da
impossibilidade do ressarcimento ao erario, fundado no erro da Administragdo Publica pela
concessdo de pagamento indevido, e no recebimento do servidor de boa-fé. METODO:Para
alcancar o objetivo da pesquisa, além da utilizacdo da pesquisa bibliografica e documental,
optou-se pelos métodos dedutivo e indutivo, com base em doutrinas, legislacdo vigente e
julgados. RESULTADOS ALCANCADOS:A partir da analise da doutrina e jurisprudéncia,
conclui-se que apesar do tema nao ser pacifico, ¢ perfeitamente possivel defender o

entendimento de que o servidor publico deve restituir a administracdo publica em caso de
recebimento indevido, salvo se comprovado a sua boa-fé¢ diante do pagamento indevido, por
erro de processos ou de interpretacdo da lei pela administragdo publica (VENOSA, 2013).
“Assim deve ser analisado em cada caso concreto a juridicidade, a boa-fé, a seguranca
juridica, a razoabilidade e a proporcionalidade” (VIEGAS, 2012). O Supremo Tribunal de
Justica, em 08 de setembro de 2021, definiu em decisdo de caso, que os pagamentos indevidos
a servidores publicos, decorrentes de erro administrativo (operacional ou de célculo), nao
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embasado em interpretacdo erronea ou equivocada da lei, estdo sujeitos a devolugdo, a menos
que o beneficiario comprove a sua boa-fé objetiva (BRASIL, 2021a). Em analise do recurso
especial o Supremo Tribunal de Justica, em 01 de julho de 2021, discorre sobre a capacidade
do homem médio perceber que o recebimento ¢ indevido, o que ndo foi o caso em andlise,
julgando em favor da boa-fé do servidor publico(BRASIL,2021b). O artigo 46, da Lei 8.112
do ano de 1990, dispdem sobre a necessidade da restituicdo, exceto nos casos fortuitos de
boa-fé diante da interpretacdo erronea da lei pela administragdo publica ou por erro de
procedimento da mesma (BRASIL, 1990). “Nem sempre o recebimento decorre de ato ilicito,
e, recorrentemente os tribunais brasileiros tém decidido pela ndo devolucdo de valores
recebidos indevidamente por servidores publicos, exclusivamente pelo fato de que receberam
de boa-f¢” (RESENDE,2009). O Supremo Tribunal Federal, decidiu em 1978 através do RE
88.110/DF: Vencimentos e saldrio tém privilégio de verba destinada a alimentos (Codigo de
Processo Civil, artigo 649, IV), ndo devendo impor-se a sua restituicdo. Portanto, caso a
Administragdo Publica constate que esta havendo um erro no pagamento da remuneragao de
determinado servidor, com pagamento a maior, aquela deve corrigir o equivoco; entretanto, os
efeitos financeiros devem ser corrigidos com efeitos ex nunc, para o futuro, com a supressao
da parcela ou valor excedente ao efetivamente devido (RESENDE, 2009). A administra¢ao
Publica deve promover o procedimento administrativo, que possibilite a ampla defesa e o
contraditério ao servidor publico envolvido, comunicando a ele e o informando dos valores
recebidos indevidamente, para que ele se manifeste quanto ao provavel desconto.
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