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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO CAMBORIU - SC

DIREITO AMBIENTAL, SUSTENTABILIDADE, BIODIREITO E DIREITOS
DOS ANIMALIS I

Apresentagao

O XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado em parceria com a
Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI, entre os dias 07 ¢ 09 de dezembro de 2022,
apresentou como tematica central “Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e
Smart Cities”. Diante disso, atuais € de muito relevo foram as discussdes em torno da
tematica durante todo o evento, bem como nos Grupos de Trabalho e durante as apresentagdes
de posteres.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como posteres no Grupo
“DIREITO AMBIENAL, SUSTENTABILIDADE, BIODIREITO E DIREITOS DOS
ANIMAIS”. Todos passaram previamente por, no minimo, dupla avaliacdo cega por pares.
Durante o evento, os trabalhos expostos foram novamente avaliados em dupla rodada, o que
atesta a qualidade do contetido e promove ricas discussdes sobre cada uma das pesquisas. A
tematica proposta agrupa pesquisas com teor inovador e diretamente relacionadas ao tema
central do XXIX Congresso Nacional do CONPEDI. Foram apresentados resultados de
pesquisas desenvolvidas em diversas institui¢gdes do pais, que retratam parcela relevante dos
estudos que tém sido produzidos na tematica central do Grupo de Trabalho.

Importante destacar a qualidade dos trabalhos apresentados pelos pesquisadores que
engrandeceram esse encontro e trouxeram diversidade e pesquisas académicas de bastante

relevo.
Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos

debates e organizacdo do evento pela sua inestimavel contribuicdo e desejamos uma
proveitosa leitura!

Profa. Ms. Raphael da Rocha Rodrigues Ferreira (Mackenzie Alphaville)

Prof. Dr. Marina Fontdao Zago (Mackenzie Alphaville)



Prof. Dr. Guilherme Aparecido da Rocha (Faculdade Galileu)



“ZONAS DE SACRIFICIO” SOCIOAMBIENTAIS URBANAS: Relacio entre
alocacao de ZEIS em areas de degradacio ambiental

Luisa Frasson Lopes
Fabio Wendel de Souza Silva

Resumo
INTRODUCAO:

O solo urbano ¢ um bem limitado, podendo ser valorizado pela infraestrutura aplicada em seu
entorno, a qual, por norma, possui financiamento e execugdo publicos. Ocorre, nesses
espacos, um processo de especulagdo imobilidria, promovido por determinados agentes
privados que, com certa frequéncia, logram éxito em influenciar determinadas alocagdes
publicas de recursos e delimitagdes urbanisticas em prol de certas areas de uma cidade e em
detrimento de outras tantas.

Nessa rede de ilegais distor¢des urbanisticas, caso comum em multiplas cidades ¢ a alocacao
das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) em areas afastadas de uma adequada
infraestrutura urbana e sociocultural - distante de teatros, museus, comércio, prestagdes de
servigos, entre outros -, ¢ muitas vezes proximas de areas com altos indices de riscos
ambientais.

Ressalte-se que as ZEIS sdo areas destinadas a implantacdo de Habitacdo de Interesse Social,
as quais permitem tanto a regularizagdo fundidria e urbanistica da ocupacao nao formal de
regioes, tais como assentamentos populares precarios, quanto a disponibilizacao de areas que
contenham infraestrutura para construcdo de unidades habitacionais de interesse social
(ROLNIK, SANTORO, 2013, p. 2).

Ou seja, as praticas espaciais, “fluxos, transferéncias e interacdes fisicas e materiais que
concorrem no e ao longo do espago de maneira a garantir a produgdo e a reprodugdo social”
(HARVEY, 1992, p. 201), quando distorcidas, tendem a alocar as ZEIS em regides periféricas
da cidade, as quais, geralmente, correspondem as areas reservadas a zonas industriais
ambientalmente agressivas.

Tais areas podem ser entendidas como “zonas de sacrificio”, localidades onde a desregulagao
ambiental favorece interesses econdmicos predatorios, corroborando nos processos de
poluicdo do ar e dgua, depdsitos de residuos toxicos, contaminagdo dos solos, entre outros
(ACSELRAD, 2004, p. 13).

Diante do exposto, urge pesquisar dogmaticamente a alocacdo de ZEIS em zonas de



sacrificio. Em sede exemplificativa, o presente estudo observard o caso de Ribeirdo Preto/SP.

PROBLEMA DE PESQUISA:

A instalagdo de inumeras induastrias ambientalmente agressivas ¢ legitimada através do
discurso de desenvolvimento econdmico (CRUZ, 2018, p. 137) e incentivada pelo Poder
Publico em determinadas areas da cidade.

Isto posto, emerge-se a relevancia de compreender como os instrumentos urbanisticos podem
servir como ferramenta de distorgdes de questdes socioambientais, em detrimento das
melhorias as quais se propdem, tendo como recorte a relacdo entre ZEIS e Zonas de
Sacrificio.

OBJETIVO GERAL:

Compreensdo da distor¢ao da funcionalidade dos instrumentos urbanisticos, no que tange a
sua utilizagao no processo de degradagao socioambiental.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

(1) Desenvolvimento académico do vinculo entre Direito Urbanistico e Sociologia Ambiental;

(i1) Analise dogmatica critica sobre a alocagdo de ZEIS proximas de areas de risco;

(i11) Exposicdo da realidade de Ribeirdo Preto acerca da alocacdo de ZEIS em Zonas
Industriais, possibilitando inferir, a partir do caso em tela, relagdes similares de distorg¢des
urbanisticas em outras cidades médias brasileiras, haja vista ambas enfrentarem um processo
de crescimento urbano semelhante em fun¢do do éxodo da populagdo nas metropoles e
cidades pequenas.



METODO:

Para alcancar os objetivos propostos aplica-se a metodologia de levantamento bibliografico e
documental acerca dos conceitos de zonas especiais de interesse social, areas de risco e zonas
de sacrificio, tendo-se este ultimo termo como referencial tedrico para a propria pesquisa.

Apos a compreensdo dos conceitos estruturantes da pesquisa, parte-se para uma analise critica
da tematica, vinculando o tema ao contexto de Ribeirdo Preto, observando-se a legislagao
urbanistica atinente. Por fim, a partir dos dados coletados e analisados e da premissa de que os
processos de migragdo interna interfederativos que promovem um crescimento significativo
das cidades médias brasileiras, tal qual Ribeirdo Preto, utiliza-se 0 método indutivo, consoante
o exposto por Markoni e Lakatos (2003, p. 86-91) para inferir uma compreensao geral sobre a
vinculagao das ZEIS as zonas de sacrificio socioambientais urbanas.

RESULTADOS ALCANCADOS:

O levantamento bibliografico permitiu verificar a atuacdo da grande industria, bem como do
Estado no processo de formagdo e manutencao das zonas de sacrificio. Se por um lado as
praticas espaciais dominantes buscam regides com flexibilizacdo de normas ambientais e
urbanisticas, por outro, o Estado, além de ofertar localidades com vantagens fundiarias, fiscais
e regulatorias, também utiliza de mecanismos para estabilizar o terreno politico tensionado
pela degradacao socioambiental.

A atuacdo repressiva do policiamento urbano, a simbolica conexdo do tecido fragmentado das
cidades e a autorreclusdo em condominios fechados sao compreendidas como instrumentos de
regulacao (ACSELRAD, 2015, p. 63-64), sendo os dois primeiros essencialmente publicos.

A prépria dinamica de promogdo a cidade voltada exclusivamente a elite revela o mecanismo
capitalista que perdura desde a dindmica de formag¢ao urbana. Tal l6gica nao se visualiza nas
regides politico-econdmico vulneraveis da cidade, as quais ndo atraem investimentos do setor
terciario da economia, dificultando o acesso a cidade, bem como, seja em decorréncia da
flexibilizacdo de normas ambientais ou do proprio planejamento urbanistico no que tange a
alocagao de ZEIS, constituem solo fértil a instalagao industrial.

De modo a exemplificar o quanto exposto, cumpre observar os dois mapas referenciados ao
final do resumo e retirados, respectivamente, dos anexos Plano Diretor de Ribeirdo Preto/SP



(Lei Municipal n°® 2.866/2018) e Projeto de Le1 Complementar n° 11/2022, que dispde sobre o
Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo de Ribeirao Preto.

Os mapas em lume, que poderdo ser visualizados no formato “pdster”, permitem duas
constatacdes: (i) as ZEIS ainda ndo aplicadas enquanto mecanismo de direito a cidade. Em
regra, foram instituidas nas periferias do municipio de Ribeirdo Preto, distante de pontos de
servicos publicos e privados ja estruturados, prejudicando o acesso a esses servigos pela
populagdo, bem como exigindo que o Poder Publico tenha que levar a infraestrutura minima
até esses locais, e (ii) tais ZEIS ficam em regides vizinhas as zonas industriais, locais que, por
conta dos indices de riscos ambientais mais altos, permitem polui¢des atmosféricas, hidricas e
sonoras em grau muito mais acentuado. Por consequéncia, tais danos ambientais sdo também
transferidos, em maior ou menor grau, as populacdes alocadas nas ZEIS ao redor.

Com base nesses resultados, pode-se concluir que Ribeirdo Preto exemplifica como o
instrumento urbanistico das ZEIS ¢é distorcido de modo tornar-se intrinseco as zonas de
sacrificio urbanas.

Palavras-chave: Zonas de sacrificio, ZEIS, instrumentos urbanisticos
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