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Apresentacgio

O XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado em parceria com a
Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI entre os dias 07 e 09 de dezembro de 2022,
apresentou como tematica central “Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e
Smart Cities”. Diante disso, atuais € de muito relevo foram as discussdes em torno da
tematica durante todo o evento, bem como nos Grupos de Trabalho e durante as apresentacdes
de posteres.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como podsteres no Grupo
“DIREITO CONSTITUCIONAL E TEORIA DO ESTADO”. Todos passaram previamente
por, no minimo, dupla avaliagdo cega por pares. Durante o evento, os trabalhos expostos
foram novamente avaliados em dupla rodada, o que atesta a qualidade do contetido e promove
ricas discussdes sobre cada uma das pesquisas. Encontram-se os resultados de pesquisas
desenvolvidas em diversas instituigoes do pais, que retratam parcela relevante dos estudos que
tém sido produzidos na tematica central do Grupo de Trabalho.

Importante destacar a qualidade dos trabalhos apresentados pelos pesquisadores que
engrandeceram esse encontro e trouxeram diversidade e pesquisas académicas de bastante
relevo.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos

debates e organizagdo do evento pela sua inestimavel contribuicdo e desejamos uma
proveitosa leitura!

Profa. Dra. Jéssica Fachin (Faculdades Londrina)

Prof. Dr. Guilherme Aparecido da Rocha (Faculdade Galileu)



A constituicao analitica de 1988: uma analise da governabilidade fundada na
coalizio de interesses.

Wagner Gustavo Piovesan Rinaldi
Emanuel Leite de Matos

Resumo

INTRODUCAO. Em tempos de elei¢io, a instabilidade do governo federal sempre ressurge
como assunto de primeira importancia. De fato, € uma constante na vida politica brasileira a
relagdo caotica entre os Poderes Legislativo e Executivo, relagdo essa que se deve, em grande
medida, ao estado de coisas criado pela Constitui¢ao Federal de 1988, que embutiu em seu
texto uma miriade de disposi¢gdes sem natureza constitucional e com isso tornou a
governabilidade uma qualidade dificilmente alcancada.

PROBLEMA DE PESQUISA. O presente estudo se debruca sobre o seguinte problema: como
o carater analitico da Constituicdo Federal afeta a governabilidade do pais?

OBJETIVO. Objetiva-se analisar, por meio do estudo de alguns dos mecanismos
consociativistas instaurados pela ordem constitucional vigente, quais sdo os legados da
constituicdo analitica elaborada pela Assembleia em 1988 no que se refere a governabilidade.

METODO. O tipo de pesquisa adotado é o bibliografico, mediante ampla consulta em bases
de dados eletronicas e presenciais. A forma de andlise ¢ qualitativa e o método, em sentido
estrito, € o hipotético-dedutivo, eleito a partir da estipulacdo do problema e fixacdo do
objetivo.

RESULTADOS ALCANCADOS. Apo6s a convocacao da Assembleia Nacional Constituinte,
em 1987, os parlamentares eleitos depararam-se com uma ardua missdo: livrar-se da ordem
vigente sem ter, contudo, um caminho claro e definido para a constru¢io do novo
ordenamento juridico. Apesar das esparsas tentativas, como o anteprojeto elaborado pela
comissao liderada por Afonso Arinos, o fato ¢ que nao havia na Assembleia Constituinte uma
coalizagdo forte o suficiente para pautar os debates e isso, aliado ao quoérum exigido para
aprovacao de qualquer proposta, tornou necessaria a constru¢ao de intricados e complexos
acordos com as mais variadas liderangas do espectro politico representadas no Congresso
Nacional (COUTO, 1997). Tais acordos eram costurados para que as propostas ndo fossem
barradas por determinadas minorias que poderiam se recusar a integrar o quérum exigido, e
em funcdo deles, diversas propostas que sequer possuiam natureza constitucional foram
incluidas.

Tal conjectura, na visdo de Couto, fez com que o texto constitucional se tornasse o
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“desaguadouro de uma série de reinvindicacdes contra as quais ndo houvesse uma oposi¢ao
minimamente consistente” (1997). Ou ainda, na visdo do Min. Barroso, citado por Sarlet, a
Constituicao foi finalizada como um “texto que, mais do que analitico, era casuistico, prolixo
e corporativo” (2020, p. 261).

Diante do contexto apresentado, pode-se afirmar que a Constituicdo chamou para si assuntos
que poderiam ser tratados pela legislagao infraconstitucional, mas que foram elevados a
norma constitucional. Em razdo disso, questdes que poderiam ser alteradas com facilidade
para se adequar a agenda do governo em exercicio tornam-se dispendiosas e demoradas
reformas constitucionais, que exigem a unido de multiplos partidos, bem como o apoio de
liderancgas regionais, sendo que tais coalizdes se mostram custosas e frageis, além de desviar o
foco do governo federal para sua construgao.

Em decorréncia do presidencialismo de coalizdo, o Executivo, durante o periodo de seu
exercicio, fica condicionado ao Congresso Nacional para a efetiva realizagdo de seu plano de
governo, haja vista que sem uma base forte, seu poder de governabilidade ¢ limitado, o que
implica no excesso de medidas consideradas paliativas, como por exemplo o decreto
presidencial e a medida provisoria.

Visto isso, para maximizar a capacidade governativa, o Executivo cede parte da governanca
do Estado, em decorréncia da aplicacdo do checks and balances system por parte do
congresso, ficando subordinado as suas vontades furtivas.

Como apontado por Couto (1997), o power-sharing traz consigo prolongados e complexos
processos de negociagdo, tornando instavel e incerta a governabilidade, ¢ gerando crises
decorrentes de impasses decisorios.

Isso se torna mais abstruso ao passo que impera o bicameralismo parlamentar, podendo uma
casa legislativa adiar as decisdes importantes tomadas pela outra, cabendo ao Executivo o
papel de conciliador dos interesses e a fungdo de cerzir acordos minuciosos.

Ainda, no tocante ao impasse do consenso que afeta a governabilidade, cabe aqui frisar a
importancia da destreza em tal tarefa, tornando-se mais complexa a tentativa de concretizar a
agenda politico-partidaria. Portanto, ficando o Executivo no conddo de alinhar as coalizdes, ¢
ignorada, ou dado pouca énfase nas reformas necessarias.

Nao obstante, caso seja possivel a superagao dos obstaculos supracitados, em razao do sistema
de pesos e contrapesos, surge a eventual participacdo do Poder Judiciario, haja vista que a
ferramenta do controle de constitucionalidade ¢ um dos seus atributos, fermentando
exponencialmente o modelo consociativo brasileiro.
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O fato de a agenda constituinte demandar excessivamente de uma coalizdo de Poderes, tendo
necessariamente oposicdo a todos os niveis, torna qualquer pauta o centro de acordos,
tornando o consenso algo de dificil alcance, assim como ressalta Couto (1997), a agenda
constituinte ¢ ultraconsociativa, radicalizando exigéncias em um sistema fundando no checks
and balances, fato que requer que qualquer pauta cotidiana necessite de amplo consenso.

Tal questdo torna-se ainda mais clara ao observarmos que o texto em questdo foi
confeccionado em 1997, ou seja, apds quase 10 anos da reformulacdo governamental com a
Constitui¢ao Cidada de 88; contudo, o cenario atual é idéntico, tornando dificil o avango do
Estado em decorréncia da baixa governabilidade.

Uma das consequéncias mais gritantes da necessidade constante de criagdo de novas aliancas
politicas € a corrupcdo, uma vez que os interesses negociados nem sempre se alinham a
legalidade. E o que se pode observar pelo indice de percep¢do de corrupgdo em nosso pais,
elaborado pela Transparéncia Internacional, onde o Brasil se encontra em 96° lugar, de 180
paises avaliados, com desempenho abaixo da média global, do grupo dos BRICS e dos demais
paises da América Latina (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2021).

E urgente, portanto, estudar novos desenhos institucionais para o pais, a fim de contornar o
risco da ingovernabilidade trazido pelo carater analitico da Constitui¢ao Federal.

Palavras-chave: Constituicao Federal, Divisdao dos Poderes, Coalizao
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