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XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI BALNEARIO CAMBORIU - SC

DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL I

Apresentacgio

Nos dias 07 a 09 de dezembro de 2022, tivemos o prazer de estarmos presentes no XXIX
CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI, realizado na Universidade do Vale do Itajai —
UNIVALL O tema do congresso, “Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e
Smart Cities” dialoga frontalmente com o bloco 2, em especial as questdes da linha do Direito
Agrério e Agroambiental. Dentre os trabalhos apresentados na tematica “POSTER”, tivemos
ricas discussdes que mereceram especial relevo!

Apobs a avaliacdo duplo-cega realizada, foram selecionados seis trabalhos de importante
relevo e importincia para a evolugdo da pesquisa e a comunidade académica e cientifica.
Graduandos e pos-graduandos de diversas partes do pais fizeram excelentes apresentagdes e
contribuiram com excelentes debates.

Dentre eles, destaca-se o trabalho apresentado pelo Orientador Jean Carlos Nunes Pereira,
cuja autoria da Sr* Maria Helena Alves Ramos intitulado “A NATUREZA JURIDICA DO
TERRITORIO QUILOMBOLA: CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS COM OS
DIREITOS REAIS SEGUNDO A TEORIA TRADICIONAL”.

Este “poster” trouxe como discussdo central a questdo da natureza juridica do territorio
quilombola e faz um paralelo, apontando as principais convergéncias e divergéncias com a
teoria dos direitos reais, do direito civil. A apresentacdo do pdster feita pela Sr* Maria foi
muito esclarecedora e ela dominava com muita clareza o tema, além de o seu orientador, que
também estava presente, contribuiu muito para tirar as duvidas do avaliador e das demais
pessoas que tiveram a curiosidade de conhecer melhor tal pesquisa.

Em que pese as dificuldades encontradas para que os pesquisadores pudessem estar presente
em razao das chuvas que assolaram a regido, ¢ de se destacar o esforco de quem conseguiu
estar 14 e puderam engrandecer o XXIX CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI com os
seus trabalhos. Desejamos a comunidade académica e a sociedade uma boa e atenta leitura e
agradecemos enormemente todos os pesquisadores e pesquisadoras por ainda acreditarem na
ciéncia e nos agraciar com suas atuais e relevantes contribuicdes!

Jodo Pedro Ignacio Marsillac — Universidade Presbiteriana Mackenzie

Valter Moura do Carmo - UFERSA
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A NATUREZA JURIDICA DO TERRITORIO QUILOMBOLA:
CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS COM OS DIREITOS REAIS
SEGUNDO A TEORIA TRADICIONAL

Jean Carlos Nunes Pereira'
Maria Helena Alves Ramos

Resumo

O presente resumo ¢ voltado a sintetizar parte dos resultados alcancados durante pesquisa de
iniciagdo cientifica, com o amparo econdmico da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico no Maranhdao (FAPEMA) e relacionados as
caracteristicas e natureza juridicas dos chamados “territorios quilombolas”. Investigacdo que
se justifica a partir da perspectiva de que ainda prevalece um pensamento de exclusdo —
“abissal” nos dizeres de Santos (2013) — que torna invisivel para o direito e seus conceitos
aqueles sujeitos e suas realidades que tradicionalmente foram excluidos e silenciados durante
o periodo colonial — estes que, quando inseridos, sofrem para ser “encaixados” nos conceitos
juridicos ja existentes. De modo que se parte da hipotese de serem os territorios quilombolas
distintos dos “direitos reais” cldssicos, a ensejar a necessidade de se expor suas
peculiaridades. Para isso, objetiva-se sistematizar a “propriedade quilombola”, a partir da
premissa de ndo assimilacdo da cléssica logica civel, dentro da légica juridica, expondo: o
momento de surgimento dessa “propriedade”, o meio de aquisicdo (ou origem), os sujeitos
desse direito, fun¢do social, possibilidade de transferéncia, extingdo e localizagdo desse
direito nos ramos do ordenamento juridico — ou seja, sua natureza juridica. A base
metodologica sobre a qual se fundamenta ¢ o método qualitativo-critico de Richardson (2011)
(raciocinio dialético com base bibliograficas) a partir da critica decolonial das “Linhas
Abissais” de Santos (2013) e pesquisa bibliografica viés exploratorio. A partir disso, foi
possivel verificar que, de fato, os territorios quilombolas e a propriedade civil ndo coincidem
e que o direito brasileiro se voltou a tutelar somente a propriedade cldssica até o marco
constitucional de 1988, sendo o tratamento a partir dai uma luta para a superagdo do
pensamento abissal — a qual deve partir de uma perspectiva que englobe realidades plurais
(DUPRAT, 2007), levando em conta a autodeterminacdo desses povos e que,
consequentemente, um aprofundamento nas decorréncias juridicas do carater do territorio €
essencial. Nessa perspectiva, foi possivel perceber que o proprio conceito de “quilombola”
evoluiu dentro dos estudos antropologicos, ndo se cingindo exclusivamente a ideia de
escravos fugidos, mas a grupos que se autorreconhecem como tais, com trajetoria historica
afim aos povos negros (ALMEIDA, 2011, p. 59) e, igualmente o de “territério”, que também
parte da antropologia, a ter seus limites definidos a partir da relagdo de uso (cotidiano,
religioso e cultural) da comunidade que nele habita (LITTLE, 2002, p. 10) e indo além do
espaco da simples moradia. A partir da centralidade do autorreconhecimento dos povos
quilombolas, o territdrio passa a ter cardter “origindrio”, na medida em que surge com a
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propria identidade comunitaria (SILVA; SOUZA FILHO, 2016, p. 81) e o surgimento da
“propriedade” (como titularidade) nesses casos se fundamenta a partir dessa posse especial —
de maneira que o modo de “aquisicdo” do dominio ¢ uma atividade meramente declaratéria
do direito territorial ja existente (e ndo constitutiva) pelo Estado, através procedimento
chamado de “titulacao de terras”, fixado no Decreto n® 4.887/03. Ademais, em decorréncia da
autonomia de organizacao, a forma de uso ¢ uma questao interna, sendo, portanto, em relagao
a todos os sujeitos ndo integrantes da comunidade, o direito ao territorio tem oponibilidade
erga omnes; enquanto, para seus membros, fica a critério de suas tradi¢cdes ancestrais e sua
liberdade de se autodeterminar e reger suas relagdes com cada parte do territorio. A fungao
social fora da ordem economica (a qual é prevista para a propriedade rural no art. 186,
CRFB/88) também ¢ perceptivel, sendo esses espagos mais afins com o meio ambiente —
sendo a funcdo “socioambiental” (SANTILLI, 2006, p. 193) — e a vida digna em consonancia
as tradicdes dos antepassados, que fundamentam a chamada “posse agroecologica” (ROCHA
et al, 2015, p. 95). Trata-se, assim, de direito fundamental (SARMENTO, 2006, p. 3), ja que ¢
meio de garantia da dignidade humana — esta que segundo Ingo Sarlet (2018, p. 102-103)
pode ser compreendida sob a oOtica da autodeterminag¢do individual ou coletiva — o que dialoga
diretamente com a garantia de autodeterminacdo dos povos, estabelecida pela OIT n® 169. O
direito ao territdrio quilombola é um instituto que simultaneamente congrega diversas facetas
— a depender do ponto de vista adotado, uma vez que tem irradiagdes que extrapolam a
propria comunidade, atingindo interesses transindividuais, relacionados ao meio ambiente
(nos aspectos culturais e ambientais), a partir da ja referenciada fungdo socioambiental desses
espacos. Dentro da categorizacdo dos direitos fundamentais, € possivel o encaixar na terceira
dimensao — voltada a prote¢do de grupos (SARLET, 2018, p. 48), podendo ser coletivo ou
difuso; assim sendo coletivo em relagdo a comunidade com a qual se relaciona (e sua vida
com dignidade) e difuso quando considerada, primariamente, a relevancia socioambiental
(cultural e de preservacdo biologica) desses espagos para a nacdo brasileira, por exemplo. O
direito real originario de povos quilombolas em relagdo ao seu territdrio, como mencionado,
ndo tem a faceta individual (at¢é mesmo porque, para que exista, ¢ necessaria a presenga da
comunidade), de modo que deve ser afastada a visao de que ¢ um conjunto de posses
independentes (tal qual um condominio). Contraditoriamente a isso, o processo de titulagao
comina com a elaboracdo de um titulo em nome da associacdo civil que representa a
comunidade (art. 17, D. 4.887) — o que, juridicamente, a torna uma propriedade privada — nao
podendo isso ser interpretado sem levar em conta suas peculiaridades, nem ser utilizado como
pretexto para a aplicacdo dos conceitos classicos. Tendo em vista a variedade de repercussoes
que o exercicio do direito territorial quilombola tem, diversos sdo os meios de garantir sua
efetividade, repartindo-se na democratizagdo do acesso a terra ¢ a democratizacao da gestao
da terra (ROCHA et al, 2018), na promocao dos direitos culturais (PEREIRA, 2020) e
ambientais.
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