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XI ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE - SANTIAGO

DIREITOS SOCIAIS, POLITICAS PUBLICAS E SEGURIDADE I

Apresentacgio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de “Bioética, Biodireito, Diretos Animais,
Direito Ambiental, Socioambientalismo, Direitos Sociais, Politicas Publicas e Seguridade”,
do XI Encontro Internacional do CONPEDI, revelaram temas atuais e inéditos, com propostas
aptas a contribuir com a evolu¢ao do desenvolvimento do Direito no Brasil e na América
Latina, em conexdo com o tema central proposto (Direitos Sociais, Constituicdo e Democracia
na Ameérica Latina).

Tivemos a satisfacdo de presenciarmos a exposi¢do de alunos de graduacdo e pos-graduagao
de diversas universidades brasileiras e estrangeiras, de instituicdes publicas e privadas.
Matérias dinamicas que merecem atengdo da comunidade cientifica também foram abordadas,
o que revela o grau de qualidade dos eventos do Conselho Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduagao em Direito.

A primeira pesquisa, com o titulo “A comunidade surda e seu direito social ao trabalho no
Brasil” foi apresentada por Luisa Carestiato de Carvalho Branco, e revelou importante leitura
critica sobre a evolucdo do tema no contexto do Direito do Trabalho. A abordagem revelou
forte compreensao pragmatica, em paralelo a contribuicdo tedrica.

O pesquisador Francisco José Tavares da Rocha apresentou trabalho com o titulo “As
politicas sociais nos programas de governo dos candidatos a presidéncia em 2022 no Brasil:
‘0o que os governantes fazem? Por que fazem e que diferenca isso faz?’”. O trabalho, em fase
parcial, forneceu provocagdes relevantes no contexto das politicas sociais e recebeu sugestoes
ao desenvolvimento da analise.

O trabalho com o titulo “Ensino escolar publico, o direito a internet ¢ o desafio da
desigualdade social: analise da efetividade constitucional do direito a educacao no contexto da



Covid-19” contou apenas com a presenga da Prof. Orientadora, Lorriane Assis Dourado
Duarte, sem a presenga das autoras Mara Dantas Pereira e Maria Inés Lopa Ruivo. Nao
obstante, o espaco rendeu discussdes sobre o tema problema e didlogos valiosos a tematica,
notadamente em razdo da experiéncia dos docentes presentes e das contribui¢des apresentadas
pelo discentes.

A pesquisadora Thais Vilanova Covalesky, orientada pela Prof. Rosane Beatris Mariano da
Rocha Barcellos Terra, apresentou o trabalho “O enfrentamento da criminalidade organizada:
uma andlise das politicas publicas voltadas aos direitos sociais”, propondo discussdo que
contribui ricamente ao tema, notadamente em razao do carater inovador abordado.

O trabalho com o titulo “Os impactos da pandemia no Direito Previdenciario: obstaculos e
desafios ao acesso a direitos” foi apresentado pelo pesquisador Yago Vitor Neves Silva. A
pesquisa foi orientada pelo Prof. Lucas A. T. K. Vieira e coproduzido pelo discente Mateus L.
F. de Oliveira, ambos ausentes no momento da apresentagdo. O trabalho revelou analise
empirica, com contribui¢do tedrica ao enfrentamento do momento pds-pandémico.

A pesquisadora Laura Samira Assis Jorge Martins, orientada pelo Prof. José Antonio de Faria
Martos expos trabalho com o titulo “Reflexos da alteracdo de género na aposentadoria por
idade no Brasil”, que foi objeto de debate e recomendagdes. A leitura critica revelou problema
de pesquisa atual a pertinente, compativel com o objetivo estruturado.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, com propostas de releitura inovadora de
assuntos ja debatidos, bem como de tematicas inéditas. A contribui¢do fornecida ¢ inegavel e
o ineditismo de muitos trabalhos corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo
CONPEDL.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribuicdo que oferecem ao cenario juridico nacional,
bem como desejamos uma excelente leitura com as abordagens pos-criticas e propositivas ora



apresentadas.

Prof. Dr. Guilherme Aparecido da Rocha

Profa. Dra. Maria Rafaela Junqueira Bruno Rodrigues

Prof. Dr. William Paiva Marques Janior



AS POLITICAS SOCIAIS NOS PROGRAMAS DE GOVERNO DOS
CANDIDATOS A PRESIDENCIA EM 2022 NO BRASIL: “O QUE OS
GOVERNANTES FAZEM? POR QUE FAZEM E QUE DIFERENCA ISSO
FAZ?”

Francisco José Tavares da Rocha

Resumo
INTRODUCAO

As ideias de uma pessoa refletem a sua crenga e suas agdes, que no meio publico tém
consequéncias sobre a sociedade. Nesse sentido, Dewey define que "todas as escolhas
deliberadas provém de alguém em particular; as agdes sdo realizadas por alguém, e todos os
arranjos e planos sdo feitos por alguém no sentido mais concreto de alguém". Desse modo, os
principais fatos da acdo politica podem ser refletidos no comportamento da pessoa que ocupa
o cargo publico de tomador de decisao (DEWEY, 1927).

No regime democratico de direito os governantes sdo eleitos pelo povo e escolhidos com base
nas ideias e crengas que defendem. E durante o periodo eleitoral que os candidatos, por meio
dos planos de governo e da propaganda eleitoral, apresentam suas propostas aos eleitores, que
sdo responsaveis por escolher as politicas publicas a serem priorizadas e os politicos que se
encarregardo disso (MANIN, PRZEWORSKI e STOKES; 2006).

A vista disso, os planos de governo sdo documentos obrigatorios para o deferimento do
registro dos candidatos junto a Justica Eleitoral, conforme preceitua o art. 11 da Lei 9.504/97
no inciso IX do § 1°. Sendo assim, todos os candidatos devem apresentar uma proposta de
governo, € essa exigéncia possibilita que os eleitores tenham acesso aos compromissos €
metas assumidas.

Desse modo, os planos de governos refletem o posicionamento politico do candidato e as
principais pautas que irdo compor a agenda politica do pais, caso o candidato seja eleito. Por
essa razdo, aponta-se que esse instrumento possibilita ao eleitor conhecer as ideias e as
propostas defendidas pelos candidatos nas diferentes areas do governo, como: economia,
infraestrutura, meio ambiente e na area social, que serd a pauta do presente estudo.

No Brasil, a concep¢do universalista dos direitos sociais ocorreu apds a promulgacdo da
Constitui¢ao Federal de 1988 e trouxe para o cenario politico brasileiro a responsabilizacao do
Estado em garantir a protecao social dos individuos, por meio de servigos sociais de interesse
coletivo.



Os direitos sociais foram reconhecidos no elenco dos direitos humanos, como: direito ao
trabalho, ao lazer, a saude e a educagdo, visto que sdo direitos intrinsecos ao ser humano e
devem caber a todos os individuos igualmente, sem distingdo de raga, religido, credo politico,
idade ou sexo (TELLES, 1997).

No atual cenario politico brasileiro a atuagao do Estado como garantidor de direitos sociais ¢
constantemente problematizada, apesar da previsao expressa no texto constitucional de que
tais direitos devem ser assegurados pelo Estado. Por essa razdo, como aponta Telles, ¢ de
suma importancia reativar o sentido politico inscrito nos direitos sociais.

Desse modo, a presente pesquisa se propde a identificar como os presidenciaveis, nas elei¢cdes
de 2022 no Brasil, abordam os direitos sociais em seus planos de governo e que medida a
auséncia da previsdo da garantia de tais direitos, por meio de programas sociais, interfere no
acesso a tais direitos.

PROBLEMA DE PESQUISA

Considerando uma abordagem baseada em direitos sociais, a pesquisa tem como pergunta
norteadora o seguinte questionamento: qual o contetido de politicas sociais que os candidatos
a presidéncia da republica em 2022 no Brasil tratam em seus planos de governo? E adaptando
as perguntas famosas de Thomas Dye: o que os governantes fazem com seus planos de
governo? Por que fazem e que diferenca isto faz?

OBJETIVO

A pesquisa tem como objetivo geral analisar qual conteido de Politicas Sociais foi
desenvolvido nos planos de governo dos principais candidatos a presidéncia em 2022 no
Brasil. Para isso, pretende-se: levantar os planos de governo dos principais candidatos a
presidéncia em 2022, mapear o conteido em politicas sociais, para realizar uma tabulacao e
analise de conteudo desses planos.

METODO

A presente pesquisa tem carater qualitativo e estd no campo da pesquisa empirica em Direito.
Como opg¢ao metodologica, diante do problema de pesquisa, julga-se que a melhor escolha de
método de pesquisa ¢ a analise de conteiido, que possibilita a coleta, analise e interpretagao
dos dados disponiveis nos planos de governo dos presidenciaveis. Visto que trata-se de um
rico instrumento analitico que reflete as principais propostas e as prioridades dos candidatos a
presidéncia.
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RESULTADOS ALCANCADOS

Nesse cendrio, aponta-se que conhecer as propostas dos candidatos a presidéncia ¢ essencial
para que os eleitores possam fazer uma projecdo de como serd formada a agenda
governamental dos candidatos nas diferentes areas do governo, caso seja eleito. Em especial,
pretende-se compreender como a garantia dos direitos sociais € abordada pelos candidatos nos
seus planos de governo.

Para viabilizar a pesquisa, propde-se analisar os planos de governos dos principais candidatos
a presidéncia no Brasil, conforme pesquisa de opinido publica registrada junto a Justica
Eleitoral e divulgada durante o periodo eleitoral.

Sendo assim, dentre os 13 candidatos a presidéncia (Ciro Gomes, Constituinte Eymael, Felipe
D'avila, Jair Bolsonaro, Léo Péricles, Lula, Pablo Margal, Padre Kelmon, Roberto Jefferson,
Simone Tebet, Sofia Manzano, Soraya Thronicke e Vera) levou-se em consideragdo para
realizar a analise de conteudo dos planos de governo apenas os 4 candidatos que apresentaram
maior inten¢do de votos, dos quais cita-se: Lula com 45%, Jair Bolsonaro com 32%, Ciro
Gomes com 9% e Simone Tebet com 5%, conforme ultima pesquisa realizada pelo Datafolha
e divulgada no dia 1.° de setembro de 2022 com registro no Tribunal Superior Eleitoral com o
nimero BR-00433/2022.

Por fim, o presente trabalho se propde a analisar como os candidatos a presidéncia abordam
os temas de direitos sociais em seus planos de governo e responder as seguintes indagagdes:
por que fazem isso? que diferenga isso faz? e quais os impactos disso para a sociedade?

Palavras-chave: planos de governo do presidencidveis, eleicdes 2022 no Brasil, politicas

sociais
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