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XI ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE - SANTIAGO

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE I

Apresentacgio

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, GLOBALIZACAO,
TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA, DIREITO URBANISTICO,
CIDADE, ALTERIDADE, DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de “Desenvolvimento econdémico
sustentavel, globalizagdo, transformagdes na ordem social e econdmica, Direito Urbanistico,
cidade, alteridade, Direito Tributario e Financeiro”, do XI Encontro Internacional do
CONPEDI, revelaram temas atuais e inéditos, com propostas aptas a contribuir com a
evolucao do desenvolvimento do Direito no Brasil e na América Latina, em conexao com o
tema central proposto (Direitos Sociais, Constituicdo e Democracia na América Latina).

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e poés-graduacao
de diversas universidades brasileiras e estrangeiras, de instituigdes publicas e privadas.
Matérias dindmicas que merecem atengao da comunidade cientifica também foram abordadas,
o que revela o grau de qualidade dos eventos do Conselho Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduacao em Direito.

A primeira pesquisa, com o titulo “A viabilizagdo juridica da teoria monetaria moderna como
politica de governo no enfrentamento da pobreza no Brasil” foi apresentada por Gustavo
Anjos Mir6 e revelou importante andlise econdmica, a partir de solido referencial teorico. A
abordagem ensejou ampla discussao, recomendagdes e elogios a linha teorica proposta.

Os pesquisadores Alejandro Bessa Ortiz e Debora Moreira Fernandes, orientados pelo Prof.
José Claudio Junqueira Ribeiro, apresentaram trabalho com o titulo “Evolucdo das relagdes
internacionais: os impactos econdmicos e ambientais do Tratado Mercosul e Unido Europeia”.
O trabalho recebeu sugestdes e proporcionou debate a partir do problema de pesquisa



proposto pelos autores.

O trabalho com o titulo “Os impactos gerados pela decisdo do. Superior Tribunal de Justi¢a
(STJ) em relagdo a taxatividade mitigada do rol da Agéncia Nacional de Satde Suplementar
(ANS) no julgamento do RESP 1.886.929/SP” foi apresentado pelo autor Caio Carneiro
Freire. A andlise proposta pelo autor, apés amplo debate, levou em consideracido tese e
antitese acerca da maximizacao ou mitigagdo do rol que integrou o objeto de pesquisa.

O pesquisador Matheus Corréa Lima de Aguiar Dias apresentou o trabalho “OUC Porto
Maravilha: em que medida os gestores publicos estdo vinculados aos planos de habitagcdo de
interesse social”, propondo discussdo que contribui ricamente ao tema, notadamente em razao
do carater inovador abordado.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, com propostas de releitura inovadora de
assuntos ja debatidos, bem como de tematicas inéditas. A contribuicao fornecida ¢ inegavel e
o ineditismo de muitos trabalhos corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo
CONPEDL

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribui¢do que oferecem ao cendrio juridico nacional.

José Antonio de Faria Martos

Vivian de Almeida Gregori Torres

Guilherme Aparecido da Rocha






OUC PORTO MARAVILHA: EM QUE MEDIDA OS GESTORES PUBLICOS
ESTAO VINCULADOS AOS PLANOS DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL

Matheus Corréa Lima De Aguiar Dias
Igor Martins Senra

Resumo

A duragdo de, aproximadamente, trinta anos da Operagdo Urbana Consorciada do Porto
Maravilha revela a magnitude do plano urbanistico, cuja complexidade juridica requer muito
estudo. A despeito de o instituto existir desde 2001, essa OUC foi implementada apenas em
2011 e deve perdurar até o ano de 2039, quando, estima-se, findardo todos os efeitos juridicos
dela decorrentes. Ademais, tal instrumento urbanistico possui ainda um qué de ineditismo,
uma vez que foi a primeira vez que o estado do Rio de Janeiro o utilizou. Todos esses fatores
sinalizam a importancia de se compreender todas as facetas da OUC do Porto, sobretudo as
relativas ao regramento legal, que, como ¢ proprio do Direito, influenciam a dinamica
socioecondmica dessa regidao da cidade. Nesse sentido, a pesquisa deste trabalho se situa na
area de Direito a Cidade e o tema delimitado ¢ o direito fundamental & moradia em Operagdes
Urbanas Consorciadas. Debruga-se sobre o problema de os planos de habitagdao de interesse
social, enquanto instrumentos de politica urbana, continuarem dotados de tdo baixa eficacia
juridica e social. O objetivo central da pesquisa consiste na investigacdo sobre se, € em que
medida, os gestores publicos estdo vinculados aos instrumentos de politica urbana, em
especial aos Planos de Habitacdo de Interesse Social. O método de investigacdo € o
tedrico-dogmatico, fundamentado em pesquisa doutrinaria em direito urbanistico, direito
administrativo e direito constitucional. Uma fonte que serve de base para a elaboragdo do
trabalho ¢ a bibliografica, consultando-se livros e artigos de revistas juridicas, tanto
brasileiros quanto estrangeiros. Para tanto, investiga-se quais as praticas bem-sucedidas
existentes no direito comparado que conciliem a necessaria deferéncia a decisdes dos
administradores publicos com a também necessaria consecucdo do direito a cidade a
populacdo de baixa renda. Feito esse apanhado jurisprudencial e normativo nacional e
internacional, analisa-se se¢ as soluc¢des adotadas devem ser mantidas ou nao e, até mesmo,
replicadas na cidade do Rio de Janeiro. A hipdtese que sustenta este trabalho ¢ a de que, caso
houvesse critérios objetivos para a vinculagdo dos gestores publicos, os planos de habitagao
de interesse social estariam mais alinhados com os ditames do Estatuto da Cidade e do plano
diretor do municipio do Rio de Janeiro. Nesse sentido, havendo um maior controle social e
maior controle por parte do Ministério Publico (MP) e Defensoria Publica (DP), o comando
normativo do art. 2° XIV, da Lei 10.527/01 estaria atendido. Testando a hipotese
mencionada, chegou-se a conclusdo de que a teoria dos graus de vinculagdo a juridicidade
contribui para a concretude de planos de habitagdo de interesse social em Operagdes Urbanas
Consorciadas no Brasil. A partir das conclusdes obtidas, a pesquisa proporciona uma nova



dindmica no que toca a rotina das diferentes instituicdes judiciais envolvidas com o direito
urbanistico, bem como possibilita que Poder Judiciario, MP e DP identifiquem melhor os
limites para o enforcement do administrador. Dessa forma, gestores publicos sabem até onde
podem exercer seu poder discricionario, enquanto promotores e defensores tem um
embasamento doutrindrio apto a auxilid-los quando do ajuizamento de demandas que
pretendam o cumprimento de finalidades habitacionais para populagdo de baixa renda.

Palavras-chave: Direito fundamental a moradia, Planos de habita¢do de interesse social,

Vinculagdo de gestores publicos
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