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XI ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI CHILE - SANTIAGO

DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE I

Apresentacgio

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, GLOBALIZACAO,
TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA, DIREITO URBANISTICO,
CIDADE, ALTERIDADE, DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de “Desenvolvimento econdémico
sustentavel, globalizagdo, transformagdes na ordem social e econdmica, Direito Urbanistico,
cidade, alteridade, Direito Tributario e Financeiro”, do XI Encontro Internacional do
CONPEDI, revelaram temas atuais e inéditos, com propostas aptas a contribuir com a
evolucao do desenvolvimento do Direito no Brasil e na América Latina, em conexao com o
tema central proposto (Direitos Sociais, Constituicdo e Democracia na América Latina).

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e poés-graduacao
de diversas universidades brasileiras e estrangeiras, de instituigdes publicas e privadas.
Matérias dindmicas que merecem atengao da comunidade cientifica também foram abordadas,
o que revela o grau de qualidade dos eventos do Conselho Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduacao em Direito.

A primeira pesquisa, com o titulo “A viabilizagdo juridica da teoria monetaria moderna como
politica de governo no enfrentamento da pobreza no Brasil” foi apresentada por Gustavo
Anjos Mir6 e revelou importante andlise econdmica, a partir de solido referencial teorico. A
abordagem ensejou ampla discussao, recomendagdes e elogios a linha teorica proposta.

Os pesquisadores Alejandro Bessa Ortiz e Debora Moreira Fernandes, orientados pelo Prof.
José Claudio Junqueira Ribeiro, apresentaram trabalho com o titulo “Evolucdo das relagdes
internacionais: os impactos econdmicos e ambientais do Tratado Mercosul e Unido Europeia”.
O trabalho recebeu sugestdes e proporcionou debate a partir do problema de pesquisa



proposto pelos autores.

O trabalho com o titulo “Os impactos gerados pela decisdo do. Superior Tribunal de Justi¢a
(STJ) em relagdo a taxatividade mitigada do rol da Agéncia Nacional de Satde Suplementar
(ANS) no julgamento do RESP 1.886.929/SP” foi apresentado pelo autor Caio Carneiro
Freire. A andlise proposta pelo autor, apés amplo debate, levou em consideracido tese e
antitese acerca da maximizacao ou mitigagdo do rol que integrou o objeto de pesquisa.

O pesquisador Matheus Corréa Lima de Aguiar Dias apresentou o trabalho “OUC Porto
Maravilha: em que medida os gestores publicos estdo vinculados aos planos de habitagcdo de
interesse social”, propondo discussdo que contribui ricamente ao tema, notadamente em razao
do carater inovador abordado.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, com propostas de releitura inovadora de
assuntos ja debatidos, bem como de tematicas inéditas. A contribuicao fornecida ¢ inegavel e
o ineditismo de muitos trabalhos corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo
CONPEDL

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribui¢do que oferecem ao cendrio juridico nacional.

José Antonio de Faria Martos

Vivian de Almeida Gregori Torres

Guilherme Aparecido da Rocha






A SEGREGACAO NO ACESSO A CIDADE NA PERSPECTIVA DE RACA E
GENERO DA MULHER PRETA NA CIDADE DE BELEM

Erica Pinheiro de Albuquerque Leal

Resumo

INTRODUCAO: A crise urbana perante a segregacdo espacial na realidade brasileira ndo ¢
inovagdo e demonstrou-se significativamente através da expansao das ocupagoes irregulares
nas areas urbanas, relegadas a populacdo que tem raga especifica e com reproducdo de
violéncias de género estereotipadas. Nessa perspectiva, o presente trabalho analisa essa
marginalizagdo com o objetivo de estudar os entraves quanto o alcance e efetividade do
acesso a cidade, sob uma perspectiva historico-social da expansao da urbanizagdo no aspecto
raca e género.

Dessa forma, a inquietagdo quanto a segregacdo socioespacial, sob a ingeréncia da
racializa¢do e pela auséncia das mulheres no processo de decisdo de poder na formacao da
cidade inicia essa interseccionalidade sobre a tematica. Especialmente, no que concerne ao
reconhecimento dos espagos marginalizados, ocupados majoritariamente por grupo de
racializados e com liderancas dos lares chefiadas por mulheres, essas que ndo possuem
integracgao a realidade urbana de forma equanime ao resto dos cidadaos (MARICATO, 2017).

Sendo assim, a desmitificacdo da “democracia racial” de suposta harmonia no pais
miscigenado da América-Latina, frente as possiveis interagdes raciais na formacdo da
sociedade, ¢ exposta desde a luta antirracista no inicio dos anos 50 no brasil (BASTIDE;
FERNANDES,1955). Ao mesmo tempo em que os centros urbanos se expandiam e o
processo historico de espoliagdo urbana e de ocupacdo irregular do solo fincava como
fenomeno fatico-territorial.

Nessa perspectiva, a ocupagdo do espaco urbano delimitou as localidades que seriam
destinados a moradia da populagdao responsavel pelo crescimento urbano, segregando-a de
acordo com o contexto de classe, raga e género. Nos quais a populacdo subalternizada foi
relegada a periferia, refém do inacesso aos servicos e equipamentos publicos, onde ndo ha
ordenagdo territorial e muito menos a seguranga no direito a cidade.

Dentro dessa narrativa, a mulher negra periférica mantém o local de privagdo e de
perpetuagdo das violéncias, onde o empobrecimento se espalha e marca o corpo feminino com
rasgaduras patriarcais, sexistas e racistas desde o espaco doméstico até o trabalho externo com
a exposicao aos riscos das diversas violagdes. Diante disso, o artigo pretende analisar as
problemadticas para o acesso ao direito a cidade da perspectiva historiografica de segregacao
da urbanizac¢do na cidade, na oOtica das categorias de raga e género, focalizando nas mulheres



pretas.

PROBLEMA DE PESQUISA: “quais as problemadticas de segregacdo no acesso a cidade
frente a perspectiva de género e raga das mulheres pretas na cidade de Belém?”

OBJETIVO: Dentro das diversas dimensdes de desigualdade no Brasil, o corte para as de raca
e género constituidas no contexto da urbanizagao serdao o enfoque da pesquisa, com o objetivo
de analisar a segregacao territorial no acesso a cidade na cidade de Belém.

METODO: A pesquisa partira do procedimento da coleta de dados bibliograficos e da coleta
documental, eis que a exposicdo do tema em estudo tera por base as fontes primarias de
publicacdes em livros, de periddicos e de publicacdes seriadas, que explorem o corte
metodoldégico de analisar a natureza juridica dos direitos reais, do direito real de laje e da
fungdo social da cidade e levantamento dos dados do Censo Demografico, através da
quantificagdo dos moradores de acordo com a raga e o género, que ocupavam as areas
periféricas até o Ultimo cadastro multifacetario finalizado na cidade de Belém.

RESULTADOS ALCANCADOS: O crescimento dos centros urbanos no brasil foi marcado
pela espoliacdo urbana e pelo movimento de gentrificagdo, no qual o contexto de avango na
exploracdo da Amazonia e da producgdo da borracha a partir do final do século XIX comegava
a ditar o rumo do prisma mercadoldgico na regiao (CASTRO; CAMPOS, 2015). Diante de tal
realidade, a influéncia da classe perpetrava padrdes de ocupacao no territorio e reconhecia o
direito a propriedade aos patriarcais senhorios brancos, que administravam os negocios das
familias com poder aquisitivo.

Deste modo, a dinamica do uso do espaco urbano no final do século XX restou marcado pela
retirada das moradias “irregulares” dessas grandes areas, relegando as areas de baixada para a
ocupagdo desordenada e sem planejamento do poderio publico (ABELEM,1998). E o inicio
do século XXI apresentou o processo de segregacdo socioespacial e periferizagdo com a
auséncia do fornecimento dos servigos publicos. E sob esse historico de segregacao territorial
analisou-se os dados censitarios quanto a segregacdo socioeconOmica, €tnico racial e de
género no centro urbano de Belém, no qual a populagdo negra distribuiu-se na extensao
urbana conforme a renda, habitagdo e escolaridade apresentada (CARRIL, 2006).

O debate foi levantado principalmente pelas feministas negras como a Kimberlé¢ Crenshaw,
onde destrinchou as intersecgdes entre raga e género, partindo da analise da realidade social
como o trabalho se propde a fazer, ao destrinchar o porqué de os dados censitarios apontarem
expressivo nimero de mulheres negras que moram em bairros periféricos da zona de Belém.

Especificamente quanto as mulheres negras que ocupam essa cidade, os estudos de Lélia



Gonzalez (1982) apresentam os parametros brasileiros que atribuiam a dupla imagem a essas
mulheres: a hiperssexualizacdo dos seus corpos e a destinacdo a determinadas atividades
domésticas, onde o palco esta pronto para a apari¢do do racismo e sexismo.

Essa luta ¢ subsidiada pelo reconhecimento que o local ocupado por essas mulheres negras as
fornece uma vivéncia e experiéncia de vida que nenhuma outra mulher sentira, como acredita
Djamila Ribeiro (2019) e Praticia Hill Collins (2017). Tais corpos portam histérias e marcas
que nao foram ultrapassadas pela sociedade como um todo.

Portanto, no contexto de desigualdade socioeconomica e racializacdo dos individuos ¢
importante analisar a quem os centros urbanos tém servido e quais sujeitos na cidade que
detém efetivamente os direitos sociais garantidos, principalmente devido 6,7 % da populacao
do Estado do Par4 ter se autodeclarado como negra, de acordo com o Censo do IBGE. A vista
disso, a partir da analise do Direito a Cidade de Henri Lefebvre, a cidade deve ser conceituada
a partir dos componentes que a constituem, revelando as problematicas que nela habitam sem
isolamento, abrindo horizontes para novos debates (LEFEBVRE, 2016).

Palavras-chave: segregacao espacial, desigualdade de raga, intersec¢do de género

Referéncias
ABELEM, A. G. Urbanizacio e remogao: por que e para quem? Belém: UFPA/NAEA, 1988.

BASTIDE, Roger; FERNANDES, Florestan. Relagdes raciais entre negros ¢ brancos em Sao
Paulo. Sdo Paulo: Anhembi, 1955.

CARRIL, Lourdes. Quilombo, Favela e Periferia — A longa busca da cidadania. Sao Paulo,
Annablume, Fapesp, 2006.

CASTRO, Edna. CAMPOS, Indio (Orgs.). Formagio socioecondmica da Amazonia. Belém:
NAEA, 2015. 640 p. Novos Cadernos NAEA, v. 19, n. 3, p. 277-284, 2016.

COLLINS, Patricia Hill. Se perdeu na traducdo? Feminismo negro, interseccionalidade e
politica emancipatoria. Paragrafo, v. 5, n. 1, p. 6-17, 2017.

GARCIA, Antonia. Desigualdades raciais e segregacao urbana em antigas capitais: Salvador,
Cidade d’Oxum ¢ Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

GONZALEZ, Lélia. O movimento negro na ultima década. Lugar de negro, v. 3, p. 9-66,
1982.



IBGE, Censo. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE. 2015.

LEFEBVRE, Henri. A revolucao urbana. Belho Horizonte: UFMG, 2008.

LEFEBVRE, Henri. O Direito a cidade. 5 ed. Sdo Paulo: Centauro, 2016.

MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Editora Vozes Limitada,
2017.



