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DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO I

Apresentacgio

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL, GLOBALIZACAO,
TRANSFORMACOES NA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA, DIREITO URBANISTICO,
CIDADE, ALTERIDADE, DIREITO TRIBUTARIO E FINANCEIRO

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de “Desenvolvimento econdémico
sustentavel, globalizagdo, transformagdes na ordem social e econdmica, Direito Urbanistico,
cidade, alteridade, Direito Tributario e Financeiro”, do XI Encontro Internacional do
CONPEDI, revelaram temas atuais e inéditos, com propostas aptas a contribuir com a
evolucao do desenvolvimento do Direito no Brasil e na América Latina, em conexao com o
tema central proposto (Direitos Sociais, Constituicdo e Democracia na América Latina).

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e poés-graduacao
de diversas universidades brasileiras e estrangeiras, de instituigdes publicas e privadas.
Matérias dindmicas que merecem atengao da comunidade cientifica também foram abordadas,
o que revela o grau de qualidade dos eventos do Conselho Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduacao em Direito.

A primeira pesquisa, com o titulo “A viabilizagdo juridica da teoria monetaria moderna como
politica de governo no enfrentamento da pobreza no Brasil” foi apresentada por Gustavo
Anjos Mir6 e revelou importante andlise econdmica, a partir de solido referencial teorico. A
abordagem ensejou ampla discussao, recomendagdes e elogios a linha teorica proposta.

Os pesquisadores Alejandro Bessa Ortiz e Debora Moreira Fernandes, orientados pelo Prof.
José Claudio Junqueira Ribeiro, apresentaram trabalho com o titulo “Evolucdo das relagdes
internacionais: os impactos econdmicos e ambientais do Tratado Mercosul e Unido Europeia”.
O trabalho recebeu sugestdes e proporcionou debate a partir do problema de pesquisa



proposto pelos autores.

O trabalho com o titulo “Os impactos gerados pela decisdo do. Superior Tribunal de Justi¢a
(STJ) em relagdo a taxatividade mitigada do rol da Agéncia Nacional de Satde Suplementar
(ANS) no julgamento do RESP 1.886.929/SP” foi apresentado pelo autor Caio Carneiro
Freire. A andlise proposta pelo autor, apés amplo debate, levou em consideracido tese e
antitese acerca da maximizacao ou mitigagdo do rol que integrou o objeto de pesquisa.

O pesquisador Matheus Corréa Lima de Aguiar Dias apresentou o trabalho “OUC Porto
Maravilha: em que medida os gestores publicos estdo vinculados aos planos de habitagcdo de
interesse social”, propondo discussdo que contribui ricamente ao tema, notadamente em razao
do carater inovador abordado.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, com propostas de releitura inovadora de
assuntos ja debatidos, bem como de tematicas inéditas. A contribuicao fornecida ¢ inegavel e
o ineditismo de muitos trabalhos corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo
CONPEDL

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribui¢do que oferecem ao cendrio juridico nacional.

José Antonio de Faria Martos

Vivian de Almeida Gregori Torres

Guilherme Aparecido da Rocha






POSSIBILIDADE DE CATEGORIZAR OS METODOS DE NEGOCIACAO DA
DIVIDA PUBLICA DOS ENTES SUBNACIONAIS COM A UNIAO FEDERAL
- ANALISE DO PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL
(PAF)

Arthur Basso Galli

Resumo

Analisando a situagdo do Brasil em meio a crise do Coronavirus, clara é a tendéncia de
diminui¢do das receitas publicas e aumento das despesas, até para enfrentamento da situagao
calamitosa. Para tanto, o incremento das possibilidades de gastos s6 podera ser alcado com
uma maior disponibilidade de recursos, por parte de todo os entes federados. Nesse ponto, a
questdo do endividamento dos Estados e Municipios entra como uma grande varidvel: seja
para ampliagdo das possibilidades das despesas ou maior necessidades de limitagdo de
empenho. Atualmente, a Unido constitui-se como maior credora dos débitos estaduais e
municipais, e, como tal, ¢ responsavel por definir os métodos pelos quais os pagamentos sao
estabelecidos. Essa posicdo, também de suma importancia para conducao da politica
macroecondmica, ¢ decorrente de um processo historico conturbado, que apenas federalizou e
acumulou dividas, pré-existentes e novas, por meio das Leis 7.976/89, 8.727/93 e 9.496/97.
Mais do que isso, também ilegalizou as estratégias fiscais que os Estados e Municipios
usavam para desonerar-se de suas dividas imediatas, e impds limites globais ao
endividamento publico, por meio da LC 101/2000. O método de administrag¢do de tais dividas
pela Unido ocorre usando dos contratos de negociacdo e assun¢do de dividas, os quais
mantém-se regulados pelos programas de ajustes fiscais instituidos pelas leis supracitadas, e
esporadicamente alteradas por leis complementares. Considerando que tais programas, de
forma inovadora na histéria brasileira, passaram a requerer contraprestacdes dos Estados e
Municipios, eles sdo, essencialmente, trés : (i) o Programa de Reestruturacdo e de Ajuste
Fiscal (PAF), instituido pela Lei 9.496/97, alterado substancialmente pela LC 148/2014 e pela
LC 156/2016, e seus planos subsequentes, (ii)) o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal e Plano de Promog¢ao do Equilibrio Fiscal (PEF), ambos instituidos pela
LC 178/2021, usando como fator relevante o (iii) Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), da
LC 159/2017. Nesse ponto, embora os contratos tenham sido feitos, de maneira geral, na
década 1990, desde entdo tais acordos foram renovados por diversos termos aditivos e
revisdes de metas e compromissos, além de leis federais que cada vez mais facilitavam o
pagamento dos juros e amortizacdo do principal pelos Estados e Municipios, vide Leis
Complementares 148/2014, 156/2016, 159/2017 e 178/2021. Mesmo assim, a crise de
endividamento dos entes federados, principalmente apos 2010, tem assumido posi¢des
financeiras cada vez mais drasticas as finangas e ao or¢camento publico. Com efeito, o
seguinte trabalho tem como objetivo primordial analisar, de forma geral, as estratégias
normativas e politicas empregadas pela Unido na renegociacao das dividas com os Estados,



no que diz respeito a elaboracdo e alteracdo dos, e divergéncias entre, convénios
inter-federativos elaborados sob a égide do Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal
(PAF), da Lei 9.496/1997, e posteriores alteragdes. Ainda, o trabalho intende comparar as
estratégias normativas das politicas brasileiras com a pratica de negociagdo de outros Estados
Federais pela mundo, a fim de identificar eventuais semelhancas e diferencas de
metodologias. O foco principal serd na andlise dos Estados Federados que sejam membros da
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), pela relevancia que
tais Estados possuem e pela quantidade significativa de politicas fiscais € macroecondmicas
sobre divida publica desenvolvidas. Com isso, o relatdrio verificard a possibilidade teérica de
categorizar tais estratégias em modelos diversos de renegociacdo da divida publica dos entes
subnacionais com a Unido Federal, tendo como critério de categorizagdo a influéncia
legislativa e o grau de autonomia negocial dos representantes dos entes durante o momento da
negociacdo, para a versao final do convénio de negociagdo.

Palavras-chave: Ajuste Fiscal, Divida Publica, Divida Subnacional, Finangas Publicas
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