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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E PROCESSO I

Apresentacgio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de “Direito Administrativo e Gestao Publica
e Direito Tributario, Financeiro e Processo” do V Encontro Virtual do CONPEDI revelaram
temas atuais e inéditos, com propostas aptas a contribuir com a evolugao do desenvolvimento
do Direito no Brasil.

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pos-graduacao
de diversas universidades brasileiras, de instituicdes publicas e privadas. Matérias dinamicas
que merecem atenc¢do da comunidade cientifica também foram abordadas, o que revela o grau
de qualidade dos eventos do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao em Direito.

A primeira pesquisa, com o titulo “A PEC N° 32/2020 e a desestruturacao do Estado Social de
Direito da Constitui¢do de 1988 foi apresentada por Tatiana Suplicy Barbosa e Julio César
Craveiro Devechi, e revelou importante leitura sobre a evolucdo do tema no contexto do
Direito Administrativo.

A pesquisadora Renata Guimardes Figuerédo apresentou trabalho com o titulo “Eficiéncia
energética em prédios publicos como instrumento de politica publica”. O trabalho forneceu
provocagdes relevantes 8 Administragdo Publica.

Oritandos pela Prof®. Dra. Carla Noura Teixeira, os pesquisadores Yasmin Beatriz Ribeiro e
Carvalho Sidenir Aratjo Costa expuseram sobre o “Mapeamento da institucionalizagdo da
Agenda 2030 no Para: a experiéncia de Barcarena a luz da democracia participativa, gestao
publica e sustentabilidade”.



Os pesquisadores Alexandre Borges Rabelo e Guilherme Monteiro Galvao, orientados pelo
Prof. Dr. José Querino Tavares Neto, apresentaram o trabalho “Monitoramento e avaliagdo de
parcerias regidas pela lei n. 13.019/2014: um estudo de caso das ag¢des efetivadas no ambito
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social em Goiania-GO”, propondo discussdo que
contribui ricamente ao tema, notadamente em razao do carater multidisciplinar abordado.

O trabalho com o titulo “Possiveis inconstitucionalidades da lei estadual n°® 20.936 de 2021,
em razdo do exercicio da funcdo de policia administrativa pela Policia Civil do Estado
Parana” foi apresentado pelo pesquisador Rodolfo Kredens Silva.

O pesquisador Rafael dos Santos Pena Ribeiro exp0s trabalho com o titulo “Responsabilidade
civil do estado em casos de acidente envolvendo veiculos de emergéncia no exercicio de suas
funcdes”, que foi objeto de debate e recomendacgdes.

Na sequéncia, Leticia Cardoso Tofoli e Gabriel Felipe Alves de Souza Bretas Pereira
apresentaram o trabalho “A inconstitucionalidade do novo Coédigo Tributdrio de Goiania: o
aumento da base imponivel do IPTU para imoveis que utilizam energia solar”, com
recomendacao de encaminhamento do resultado da pesquisa ao Poder Legislativo local, haja
vista a relevancia da discussao proposta.

Com o titulo “Diagnoéstico do planejamento or¢amentario de politicas publicas ambientais em
Goiania”, a pesquisadora Nathélia Suzana Costa Silva Tozetto demonstrou a necessidade de
afericdio do cumprimento das metas ambientais fixadas por meio da legislagdo de
planejamento orcamentario.

A pesquisadora Nathalia Ramos Corumba de Oliveira expds trabalho com o titulo “O direito a
informacao, clara e transparente, no processo administrativo, como garantia de acesso ao
direito social de previdéncia”.



O trabalho “Peticionamento eletronico: acompanhamento e apoio a implantacio do SEI/BA
no lancamento do ITD, no ambito da SEFAZ/BA” foi desenvolvido pelas pesquisadoras
Manuela Alves Correia Ribeiro Cristiane Costa dos Santos e orientado pelo Prof. Dr.
Henrique Silva de Oliveira. A conjugacdo de pesquisa e extensdo, evidente no trabalho
apresentado, foi enaltecida pelos coordenadores.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribui¢do fornecida é inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDIL.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribui¢do que oferecem ao cendrio juridico nacional.

Yuri Nathan da Costa Lannes

Livio Augusto de Carvalho Santos

Guilherme Aparecido da Rocha



ILEGALIDADE DA CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A TERCEIROS
SOBRE A TOTALIDADE DA FOLHA DE PAGAMENTO. LIMITACAO DA
BASE DE CALCULO PREVISTA NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 4° DA

LEI 6.950/81

Raphael Moreira Maia'
Monique Dirce Ferreira da Silva

Resumo

Introducao

Este estudo apresenta a discussdo que tange ao redor da tematica sobre a ilegalidade a
exigéncia da contribuicdo destinada a terceiros sobre a totalidade da folha de pagamento.
Ressalta-se que as Contribuigdes sociais gerais (contribuicdo ao SEBRAE e ao INCRA, bem
como as destinadas ao Sistema “S” (SESI, SENAI) e a contribui¢do Salario-Educagao,
possuem incidéncia na folha de pagamento, ndo se confundindo com a contribuicao
previdencidria prevista no Art. 195 da CR/88.

Assim, além da contribuicao de 20% sobre o total das remuneragdes e o percentual devido ao
RAT/SAT, as entidades se oneram perante as contribuigdes sociais destinadas as entidades ou
fundos conhecidos como terceiros.

Tema Problema

O problema deste trabalho, portanto, consiste no seguinte questionamento: a exigéncia da
contribuicao destinada a terceiros sobre a totalidade da folha de pagamento esté4 juridicamente
amparada por uma interpretagdo sistematica do ordenamento juridico brasileiro?

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico



Objetivos

O objetivo da presente pesquisa consiste em o investigar em que medida a contribui¢do
destinada a terceiros sobre a totalidade da folha de pagamento pode ser considerada ilegal.

Método

O presente estudo utiliza-se de metodologia hipotético-dedutiva, baseada em pesquisa
bibliografica, sejam documentalmente impressos ou digitais, bem como consulta a legislagao
e jurisprudéncia aplicaveis ao tema.

Resultados

A incidéncia das contribuicdes do Sistema "S" onera excessivamente os contribuintes que
possuem vasta folha de pagamento. Com a restricdo prevista em lei e garantida pelo Poder
Judicidrio, € possivel que o contribuinte tenha significativa economia mensal, a depender da
sua forma de apuragdo contabil (SILVA, 2022).

Tais contribui¢des, conforme salientado, assim como as contribuigdes previdencidrias,



também incidem sobre a folha de pagamento, conforme se verifica do Art. 14 da Lei n°
5.890/73, o qual previa limitacdo da base de célculo, tanto das contribuigdes previdenciarias
quanto da contribui¢do para terceiros em 10 salarios-minimos:

Art 14. As contribuicdes arrecadadas pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social das
empresas que lhes sdo vinculadas, e destinadas a outras entidades ou fundos, serdo calculadas
sobre a mesma base utilizada para o calculo das contribui¢des de previdéncia, estardo sujeitas
aos mesmos prazos, condi¢cdes e sangdes e gozardo dos mesmos privilégios a ele atribuidos,
inclusive no tocante a cobranga judicial, ndo podendo o célculo incidir sobre importancia que
exceda de 10 (dez) vezes o salario-minimo mensal de maior valor vigente no Pais ( BRASIL,
1973).

Posteriormente, com a edi¢do da Lei n° 6.950/1981, o limite da base de calculo em dez
salarios minimos foi alterado para 20 salarios minimos, conforme previsdo do Art. 4° e
parédgrafo Unico da referida Lei:

Art. 4° - O limite maximo do salario-de-contribui¢do, previsto no art. 5° da Lei n® 6.332, de 18
de maio de 1976, ¢ fixado em valor correspondente a 20 (vinte) vezes o maior salario-minimo
vigente no Pais.

Referida norma, que estipula um teto para a base de célculo de incidéncia da contribuigdo,
encontra-se vigente até a presente data, em relacdo a contribuicdo destinada a terceiros. Isto
porque, em que pese referida limitagdo ter sido revogada em relagdo as contribui¢des
previdenciarias, pelo art. 3° do Decreto-Lei n. 2.318/86, o mesmo nada menciona acerca dos
terceiros, da mesma forma, ndo ha qualquer norma posterior revogando o disposto no
paréagrafo inico do Art. 4° da Lei n® 6.950/1981, sendo a mesma, portanto, valida.

Através do estudo, foi possivel determinar que, amparando-se na interpretagcdo da legislagao e
em julgados do Superior Tribunal de Justi¢a e dos Tribunais Regionais Federais, as empresas
contribuintes podem buscar, com o objetivo de alcangarem o acerto dos pagamentos a esta



regra, a reducdo da base de calculo a 20 (vinte) salarios minimos, assim como também podem
pleitear a restitui¢do ou compensagdo dos valores pagos além do célculo feito com a base
superior a 20 (vinte) salarios, desde que os pedidos se limitem aos valores pagos nos ultimos
5 (cinco) anos.

Por meio deste estudo, foi possivel verificar que o artigo 3° do Decreto-Lei n° 2.318/86 nao
teve por objetivo revogar o artigo 4°. Explica-se: a norma nao revogou simplesmente o artigo
4° da Lei n° 6.950/1981, o que poderia levar a conclusdo de que todo o dispositivo — inclusive
o paragrafo tnico que trata do limite as contribui¢des de terceiros — estaria revogado.

Palavras-chave: ESTUDO, DISCURSSAO, TEMATICA
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