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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de “Direito Administrativo e Gestao Publica
e Direito Tributario, Financeiro e Processo” do V Encontro Virtual do CONPEDI revelaram
temas atuais e inéditos, com propostas aptas a contribuir com a evolugao do desenvolvimento
do Direito no Brasil.

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pos-graduacao
de diversas universidades brasileiras, de instituicdes publicas e privadas. Matérias dinamicas
que merecem atenc¢do da comunidade cientifica também foram abordadas, o que revela o grau
de qualidade dos eventos do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao em Direito.

A primeira pesquisa, com o titulo “A PEC N° 32/2020 e a desestruturacao do Estado Social de
Direito da Constitui¢do de 1988 foi apresentada por Tatiana Suplicy Barbosa e Julio César
Craveiro Devechi, e revelou importante leitura sobre a evolucdo do tema no contexto do
Direito Administrativo.

A pesquisadora Renata Guimardes Figuerédo apresentou trabalho com o titulo “Eficiéncia
energética em prédios publicos como instrumento de politica publica”. O trabalho forneceu
provocagdes relevantes 8 Administragdo Publica.

Oritandos pela Prof®. Dra. Carla Noura Teixeira, os pesquisadores Yasmin Beatriz Ribeiro e
Carvalho Sidenir Aratjo Costa expuseram sobre o “Mapeamento da institucionalizagdo da
Agenda 2030 no Para: a experiéncia de Barcarena a luz da democracia participativa, gestao
publica e sustentabilidade”.



Os pesquisadores Alexandre Borges Rabelo e Guilherme Monteiro Galvao, orientados pelo
Prof. Dr. José Querino Tavares Neto, apresentaram o trabalho “Monitoramento e avaliagdo de
parcerias regidas pela lei n. 13.019/2014: um estudo de caso das ag¢des efetivadas no ambito
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social em Goiania-GO”, propondo discussdo que
contribui ricamente ao tema, notadamente em razao do carater multidisciplinar abordado.

O trabalho com o titulo “Possiveis inconstitucionalidades da lei estadual n°® 20.936 de 2021,
em razdo do exercicio da funcdo de policia administrativa pela Policia Civil do Estado
Parana” foi apresentado pelo pesquisador Rodolfo Kredens Silva.

O pesquisador Rafael dos Santos Pena Ribeiro exp0s trabalho com o titulo “Responsabilidade
civil do estado em casos de acidente envolvendo veiculos de emergéncia no exercicio de suas
funcdes”, que foi objeto de debate e recomendacgdes.

Na sequéncia, Leticia Cardoso Tofoli e Gabriel Felipe Alves de Souza Bretas Pereira
apresentaram o trabalho “A inconstitucionalidade do novo Coédigo Tributdrio de Goiania: o
aumento da base imponivel do IPTU para imoveis que utilizam energia solar”, com
recomendacao de encaminhamento do resultado da pesquisa ao Poder Legislativo local, haja
vista a relevancia da discussao proposta.

Com o titulo “Diagnoéstico do planejamento or¢amentario de politicas publicas ambientais em
Goiania”, a pesquisadora Nathélia Suzana Costa Silva Tozetto demonstrou a necessidade de
afericdio do cumprimento das metas ambientais fixadas por meio da legislagdo de
planejamento orcamentario.

A pesquisadora Nathalia Ramos Corumba de Oliveira expds trabalho com o titulo “O direito a
informacao, clara e transparente, no processo administrativo, como garantia de acesso ao
direito social de previdéncia”.



O trabalho “Peticionamento eletronico: acompanhamento e apoio a implantacio do SEI/BA
no lancamento do ITD, no ambito da SEFAZ/BA” foi desenvolvido pelas pesquisadoras
Manuela Alves Correia Ribeiro Cristiane Costa dos Santos e orientado pelo Prof. Dr.
Henrique Silva de Oliveira. A conjugacdo de pesquisa e extensdo, evidente no trabalho
apresentado, foi enaltecida pelos coordenadores.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribui¢do fornecida é inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDIL.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribui¢do que oferecem ao cendrio juridico nacional.

Yuri Nathan da Costa Lannes

Livio Augusto de Carvalho Santos

Guilherme Aparecido da Rocha



MONITORAMENTO E AVALIACAO DE PARCERIAS REGIDAS PELA LEI
N. 13.019/2014: UM ESTUDO DE CASO DAS ACOES EFETIVADAS NO
AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL EM
GOIANIA-GO

José Querino Tavares Neto'
Alexandre Borges Rabelo
Guilherme Monteiro Galvao

Resumo

INTRODUCAO: A avaliagio de politicas publicas é uma ferramenta de gestdo e reforgo
democréatico, visto que possibilita, a um sé tempo, aprimorar o funcionamento e resultados
dos programas de agao (JANNUZZI, 2016), assim como proporcionar maior transparéncia as
institui¢cdes publicas (SCHMIDT, 2018). Com a Emenda Constitucional n. 109/2020, houve a
introducgdo do §16° ao art. 37 da CF/88, de modo a criar expressamente o dever juridico de
avaliacdo de politicas publicas. Por outro lado, na Lei n. 13.019/2014, foi destinada uma se¢ao
especifica para regular tal atividade. H4, pois, um incremento normativo quanto ao tema,
embora seja questiondvel a institucionalidade das praticas avaliativas, em especial nos
Municipios. Tendo em vista os poucos trabalhos tratando especificamente do monitoramento
e avaliagdo de parcerias do ponto de vista estatal (MELLO, PEREIRA ¢ ANDRADE, 2019),
entende-se que um estudo empirico com abordagem qualitativa, com profundidade e
detalhamento, devidamente fundamentado na teoria, pode auxiliar na compreensdo da
dindmica estatal de monitoramento e avaliacdo de parcerias publico-sociais e proporcionar
aprendizados importantes para a praxis administrativa.

PROBLEMA DE PESQUISA: Tendo em vista a delimitacio do tema e a opgdo pela
estratégia metodoldgica do estudo de caso, a presente pesquisa empirica € orientada pela
seguinte indagacao principal: como funcionou o monitoramento e a avaliacdo das parcerias,
regidas pela Lei n. 13.019/2014, com repasse de recursos financeiros, celebradas pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS entre 2017 e 2020? As contribuigdes ao
campo técnico-cientifico decorrem do contraste entre como funcionou e como deveriam
funcionar tais atividades.

OBJETIVO: A pesquisa empirica interdisciplinar, a ser conduzida no mestrado profissional
em Direito e Politicas Publicas da UFG, tem como objeto geral identificar, por intermédio de
um estudo de caso, como funcionou o monitoramento e avaliagdo das parcerias, regidas pela
Lei n. 13.019/2014, celebradas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social em
Goiania-GO, com repasse de recursos financeiros, entre os anos de 2017 e 2020, e
compreender como os elementos juridicos conformaram tais agdes. Sao objetivos especificos
do trabalho: a) identificar o estado da arte quanto ao monitoramento ¢ a avaliacao na literatura
especializada, a fim de tragar os principais elementos necessarios a eficacia dessas agoes,
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criando um referente critico para andlise da adequa¢do do modelo de monitoramento e
avaliagdo na lei 13.019/2014; b) propor boas praticas para que as acdes de monitoramento e
de avaliagdo de parcerias regidas pela Lei n. 13.019/2014 sejam realizadas de forma mais
eficaz, a partir do exame tedrico e do estudo de caso realizado; d) contribuir com
aprendizados a partir do estudo de caso, em especial para subsidiar o sistema permanente de
monitoramento e avaliacao de politicas publicas, enunciado no art. 104-A da Lei Organica do
Municipio de Goiania, introduzido pela emenda n. 080, de 03 de margo de 2020.

METODO: A pesquisa possui natureza aplicada, com abordagem qualitativa, tendo objetivo
descritivo, utilizando-se como estratégia metodoldgica o estudo de caso de tipo unico. A
natureza aplicada decorre do préprio mestrado profissional, uma vez que, a partir dos dados
empiricos coletados, organizados e analisados, serd possivel uma compreensdo acerca da
forma como foi realizado o monitoramento e avaliacdo, assim como a sugestdo empirica e
teoricamente fundamentada de boas praticas para aprimorar as agdes efetivadas no ambito da
praxis. Serdo utilizadas duas técnicas de coleta de dados, comuns em estudos de casos
(MACHADO, 2017): a) pesquisa documental; b) entrevista semiestruturada. A titulo de
analise de evidéncias, adotar-se-4 a estratégica geral de desenvolvimento da descri¢ao do caso
e como técnica analitica a combinagao de padrao (YIN, 2015) .

RESULTADOS ALCANCADOS: Ainda em andamento.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Parcerias, Monitoramento ¢ avaliagao
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