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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de “Direito Administrativo e Gestao Publica
e Direito Tributario, Financeiro e Processo” do V Encontro Virtual do CONPEDI revelaram
temas atuais e inéditos, com propostas aptas a contribuir com a evolugao do desenvolvimento
do Direito no Brasil.

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pos-graduacao
de diversas universidades brasileiras, de instituicdes publicas e privadas. Matérias dinamicas
que merecem atenc¢do da comunidade cientifica também foram abordadas, o que revela o grau
de qualidade dos eventos do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao em Direito.

A primeira pesquisa, com o titulo “A PEC N° 32/2020 e a desestruturacao do Estado Social de
Direito da Constitui¢do de 1988 foi apresentada por Tatiana Suplicy Barbosa e Julio César
Craveiro Devechi, e revelou importante leitura sobre a evolucdo do tema no contexto do
Direito Administrativo.

A pesquisadora Renata Guimardes Figuerédo apresentou trabalho com o titulo “Eficiéncia
energética em prédios publicos como instrumento de politica publica”. O trabalho forneceu
provocagdes relevantes 8 Administragdo Publica.

Oritandos pela Prof®. Dra. Carla Noura Teixeira, os pesquisadores Yasmin Beatriz Ribeiro e
Carvalho Sidenir Aratjo Costa expuseram sobre o “Mapeamento da institucionalizagdo da
Agenda 2030 no Para: a experiéncia de Barcarena a luz da democracia participativa, gestao
publica e sustentabilidade”.



Os pesquisadores Alexandre Borges Rabelo e Guilherme Monteiro Galvao, orientados pelo
Prof. Dr. José Querino Tavares Neto, apresentaram o trabalho “Monitoramento e avaliagdo de
parcerias regidas pela lei n. 13.019/2014: um estudo de caso das ag¢des efetivadas no ambito
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social em Goiania-GO”, propondo discussdo que
contribui ricamente ao tema, notadamente em razao do carater multidisciplinar abordado.

O trabalho com o titulo “Possiveis inconstitucionalidades da lei estadual n°® 20.936 de 2021,
em razdo do exercicio da funcdo de policia administrativa pela Policia Civil do Estado
Parana” foi apresentado pelo pesquisador Rodolfo Kredens Silva.

O pesquisador Rafael dos Santos Pena Ribeiro exp0s trabalho com o titulo “Responsabilidade
civil do estado em casos de acidente envolvendo veiculos de emergéncia no exercicio de suas
funcdes”, que foi objeto de debate e recomendacgdes.

Na sequéncia, Leticia Cardoso Tofoli e Gabriel Felipe Alves de Souza Bretas Pereira
apresentaram o trabalho “A inconstitucionalidade do novo Coédigo Tributdrio de Goiania: o
aumento da base imponivel do IPTU para imoveis que utilizam energia solar”, com
recomendacao de encaminhamento do resultado da pesquisa ao Poder Legislativo local, haja
vista a relevancia da discussao proposta.

Com o titulo “Diagnoéstico do planejamento or¢amentario de politicas publicas ambientais em
Goiania”, a pesquisadora Nathélia Suzana Costa Silva Tozetto demonstrou a necessidade de
afericdio do cumprimento das metas ambientais fixadas por meio da legislagdo de
planejamento orcamentario.

A pesquisadora Nathalia Ramos Corumba de Oliveira expds trabalho com o titulo “O direito a
informacao, clara e transparente, no processo administrativo, como garantia de acesso ao
direito social de previdéncia”.



O trabalho “Peticionamento eletronico: acompanhamento e apoio a implantacio do SEI/BA
no lancamento do ITD, no ambito da SEFAZ/BA” foi desenvolvido pelas pesquisadoras
Manuela Alves Correia Ribeiro Cristiane Costa dos Santos e orientado pelo Prof. Dr.
Henrique Silva de Oliveira. A conjugacdo de pesquisa e extensdo, evidente no trabalho
apresentado, foi enaltecida pelos coordenadores.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribui¢do fornecida é inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDIL.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribui¢do que oferecem ao cendrio juridico nacional.

Yuri Nathan da Costa Lannes

Livio Augusto de Carvalho Santos

Guilherme Aparecido da Rocha



A PEC N° 32/2020 E A DESESTRUTURACAO DO ESTADO SOCIAL DE
DIREITO DA CONSTITUICAO DE 1988

Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini'
Julio César Craveiro Devechi
Tatiana Suplicy Barbosa

Resumo

INTRODUCAO: O presente trabalho académico busca identificar a medida em que a
Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n® 32/2020, conhecida como ‘“Reforma
Administrativa”, estd em consonancia com as diretrizes constitucionais consagradas pelo
Poder Constituinte Originario de 1988, em especial nos pontos em que sugere a possibilidade
de terceirizagdo das funcdes desempenhadas por servidores publicos de carreira, nao
ocupantes dos agora denominados cargos tipicos ou exclusivos de Estado. Na referida
proposta, observam-se aparentes retrocessos atrelados, em especial, ao abandono dos avangos
historicos que lograram formalizar, entre nds, o Estado Social de Direito. A alteracao
constitucional demonstra a pretensdo de retorno ao modelo de Estado Liberal, ignorando sua
superagao em razao da incompatibilidade do formato com a realidade brasileira, marcada por
intensas desigualdades sociais e regionais. O liberalismo desestimula a atuacao do Estado na
promocao do bem-estar social por meio de programas de incentivo e critica o aumento do
aparato burocratico governamental, que deve ficar restrito somente as engrenagens
necessarias a consecucdo da garantia da lei e da ordem, com a delegacao da satisfacdo dos
demais aspectos da vida humana a iniciativa privada e ao sistema de livre mercado. Com a
finalidade de demonstrar a extensdo e a verdadeira pretensao da PEC n° 32/2020, a pesquisa
dara enfoque a uma das propostas mais radicais de derrubada do modelo constitucional atual,
consubstanciada na inclusdo de um artigo 37-A a Carta Magna, que permitira a privatizagao
ou terceirizagdo de servigos publicos continuos.

PROBLEMA DE PESQUISA: Em que medida a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
n® 32/2020 esta em consondncia com as diretrizes constitucionais do Estado Social,
consagradas pelo Poder Constituinte Originario de 1988, em especial no ponto em que sugere
a terceirizagdo das fun¢des desempenhadas por servidores publicos de carreira, ndo ocupantes
dos agora denominados cargos tipicos ou exclusivos de Estado?

OBJETIVO: O objetivo central da pesquisa ¢ identificar a aparente incompatibilidade da PEC
n° 32/2020 com as diretrizes constitucionais do Estado Social. Para tanto, serd utilizado como
parametro a inclusdo a Carta Magna de um artigo 37-A, que permitird a privatizacdo ou
terceirizagdo de servigos publicos continuos, os quais, até agora, vém sendo desempenhados
por servidores publicos de carreira, em prol da populacdo mais vulneravel, sem preocupacao
com o retorno financeiro (obtencao de lucro) na prestagdao desses servigos.

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico



METODO: Do ponto de vista metodologico, por meio da pesquisa bibliografica e legislativa,
sera realizada uma breve incursdo sobre as influéncias e os contextos politico € econdmico
que culminaram no encaminhamento da PEC ao Congresso Nacional, com especial
abordagem dos ideais liberais defendidos pelas Escolas Austriaca e de Chicago de Economia.
Além disso, serdo apresentadas as diretrizes da Constituicdo Federal de 1988 quanto a
intervencao do Estado e da Administracao Publica na ordem economica e social, com vistas a
verificacdo de sua compatibilidade com o novo modelo proposto na PEC n°® 32/2020. O
trabalho buscard demonstrar, ainda, que o atual Estado Social de Direito ¢ reflexo de uma
evolucdo constitucional, inaugurada na Constituicdo de Weimar de 1919 e, entre nds, na
Constituicao brasileira de 1934, revelando que se optou pelo abandono consciente do formato
de Estado puramente Liberal. Dentro de uma abordagem interdisciplinar, serd interpretada a
possibilidade de adog¢do, no ambito da ordem constitucional econdmica e social, do chamado
efeito "cliquet" da Teoria Geral dos Direitos Humanos, para que se evite o retrocesso € a
perda da verdadeira missdo da Republica Federativa do Brasil, qual seja, a necessidade de o
Poder Publico garantir a promog¢ao do bem-estar social e a redugdo das desigualdades.

RESULTADOS ALCANCADOS: Caso formalizada a emenda constitucional, com a inclusao
do artigo 37-A a Carta Magna, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estarao
autorizados a entregar a iniciativa privada a execucdo de servigos publicos continuos, de
carater técnico, administrativo ou especializado, € que envolvam maior contingente de
pessoas. Em suma, restarda permitida a privatizagdo ou terceirizacdo do desempenho de
atividades de cargos com vinculo por prazo indeterminado e que, antes, eram privativas de
servidores publicos efetivos. Representara, ao cabo, a submissdo do Estado brasileiro ao
modelo de Estado Liberal, para atender aos anseios do capitalismo e da economia global em
detrimento dos interesses publicos e sociais dos brasileiros, especialmente dos mais
vulneraveis. Essa situagdo representaria o retrocesso das conquistas até aqui alcangadas pela
Republica Federativa do Brasil na realizacdo de seus objetivos fundamentais, especialmente
na constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria e na promog¢ao do bem-estar social de
todos, sem qualquer distingdo. Além disso, retrataria o abandono material dos fundamentos da
ordem econOmica, atados a valorizacao do trabalho humano e a livre iniciativa com vistas a
assegurar a todos a existéncia digna conforme os ditames da justica social. Nesse contexto, a
proposta suprime avangos institucionais importantes, vinculados ao Estado Social de Direito,
e enfraquece o proprio papel do Estado brasileiro, relegando-o a uma posi¢do secundaria em
suas relagdes de poder econdmico e politico.

Palavras-chave: Reforma Administrativa, servigos publicos, terceirizacao, Estado Social de

Direito, desestruturagao
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