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V ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de “Direito Administrativo e Gestao Publica
e Direito Tributario, Financeiro e Processo” do V Encontro Virtual do CONPEDI revelaram
temas atuais e inéditos, com propostas aptas a contribuir com a evolugao do desenvolvimento
do Direito no Brasil.

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pos-graduacao
de diversas universidades brasileiras, de instituicdes publicas e privadas. Matérias dinamicas
que merecem atenc¢do da comunidade cientifica também foram abordadas, o que revela o grau
de qualidade dos eventos do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacao em Direito.

A primeira pesquisa, com o titulo “A PEC N° 32/2020 e a desestruturacao do Estado Social de
Direito da Constitui¢do de 1988 foi apresentada por Tatiana Suplicy Barbosa e Julio César
Craveiro Devechi, e revelou importante leitura sobre a evolucdo do tema no contexto do
Direito Administrativo.

A pesquisadora Renata Guimardes Figuerédo apresentou trabalho com o titulo “Eficiéncia
energética em prédios publicos como instrumento de politica publica”. O trabalho forneceu
provocagdes relevantes 8 Administragdo Publica.

Oritandos pela Prof®. Dra. Carla Noura Teixeira, os pesquisadores Yasmin Beatriz Ribeiro e
Carvalho Sidenir Aratjo Costa expuseram sobre o “Mapeamento da institucionalizagdo da
Agenda 2030 no Para: a experiéncia de Barcarena a luz da democracia participativa, gestao
publica e sustentabilidade”.



Os pesquisadores Alexandre Borges Rabelo e Guilherme Monteiro Galvao, orientados pelo
Prof. Dr. José Querino Tavares Neto, apresentaram o trabalho “Monitoramento e avaliagdo de
parcerias regidas pela lei n. 13.019/2014: um estudo de caso das ag¢des efetivadas no ambito
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social em Goiania-GO”, propondo discussdo que
contribui ricamente ao tema, notadamente em razao do carater multidisciplinar abordado.

O trabalho com o titulo “Possiveis inconstitucionalidades da lei estadual n°® 20.936 de 2021,
em razdo do exercicio da funcdo de policia administrativa pela Policia Civil do Estado
Parana” foi apresentado pelo pesquisador Rodolfo Kredens Silva.

O pesquisador Rafael dos Santos Pena Ribeiro exp0s trabalho com o titulo “Responsabilidade
civil do estado em casos de acidente envolvendo veiculos de emergéncia no exercicio de suas
funcdes”, que foi objeto de debate e recomendacgdes.

Na sequéncia, Leticia Cardoso Tofoli e Gabriel Felipe Alves de Souza Bretas Pereira
apresentaram o trabalho “A inconstitucionalidade do novo Coédigo Tributdrio de Goiania: o
aumento da base imponivel do IPTU para imoveis que utilizam energia solar”, com
recomendacao de encaminhamento do resultado da pesquisa ao Poder Legislativo local, haja
vista a relevancia da discussao proposta.

Com o titulo “Diagnoéstico do planejamento or¢amentario de politicas publicas ambientais em
Goiania”, a pesquisadora Nathélia Suzana Costa Silva Tozetto demonstrou a necessidade de
afericdio do cumprimento das metas ambientais fixadas por meio da legislagdo de
planejamento orcamentario.

A pesquisadora Nathalia Ramos Corumba de Oliveira expds trabalho com o titulo “O direito a
informacao, clara e transparente, no processo administrativo, como garantia de acesso ao
direito social de previdéncia”.



O trabalho “Peticionamento eletronico: acompanhamento e apoio a implantacio do SEI/BA
no lancamento do ITD, no ambito da SEFAZ/BA” foi desenvolvido pelas pesquisadoras
Manuela Alves Correia Ribeiro Cristiane Costa dos Santos e orientado pelo Prof. Dr.
Henrique Silva de Oliveira. A conjugacdo de pesquisa e extensdo, evidente no trabalho
apresentado, foi enaltecida pelos coordenadores.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribui¢do fornecida é inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDIL.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribui¢do que oferecem ao cendrio juridico nacional.

Yuri Nathan da Costa Lannes

Livio Augusto de Carvalho Santos

Guilherme Aparecido da Rocha



POSSIVEIS INCONSTITUCIONALIDADES DA LEI ESTADUAL N° 20.936
DE 2021, EM RAZAO DO EXERCICIO DA FUNCAO DE POLIiCIA
ADMINISTRATIVA PELA POLICIA CIVIL DO ESTADO PARANA.

Rodolfo Kredens Silva
Guilherme Lopes José

Resumo

INTRODUCAO: A Administragdo Publica por meio de seus 6rgios fiscalizadores ¢ detentora
do poder de policia, o qual pode exigir a cobranca de tributo na espécie de taxa, a fim de
regular direito, fiscalizar ou disciplinar interesse particular, em razdo da necessidade de
intervengao estatal na atividade do particular. Constitucionalmente, no Brasil, as atividades de
Seguranga Publica sempre foram relegadas a segundo plano, isto €, tratadas em legislagdo
infraconstitucional, isto até¢ 1988, quando nossa Carta Magna passa a dedicar um capitulo
proprio sobre o tema e principalmente de forma taxativa, a Constituicdo Cidada, traz o rol de
competéncias tributarias, as uqias através de seu pode poder legiferante, cada ente pode
instituir as taxas em razdo do exercicio do poder de policia, seja pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao. Nesse sentido, em relagdo a Seguranga Publica, ficou estabelecido que as
Policias Civis competem as atribui¢des de policia judicidria na apuracdo das infragdes penais
(art. 144 §4° da CF) e as Policias Militares a policia ostensiva e preservagdo da ordem publica
(art. 144 §5° da CF). Dessa feita a doutrina brasileira diferencia a atividade do exercicio das
atividades policiais em Policia Administrativa e Policia Judicidria, de acordo com Cretella
Janior (2006, pag. 25) a primeira a encarregada por diversas medidas para manutengao da
ordem, da seguranca e salubridades publicas. E a segunda se encarrega de investigar crimes,
descobrindo que sdo os autores ¢ a eles atribuindo a materialidade delituosa. Nesse sentido, no
presente objeto de pesquisa, vigorava no estado do Parand a Lei n°® 7.257 de 1979 a qual
estabelecia a cobranga de Taxa de Seguranga (TS) que em seu art. 2° considerava o fato
gerador DESTA TAXA, a utilizacdo de “servigo especifico e divisivel” ou a simples
disposi¢do de servigos estatais ao contribuinte “cujas atividades exijam do Poder Publico
Estadual vigilancia, visando a preserva¢do da segurancga, ordem, tranqiiilidade, costumes e
garantias oferecidas ao direito e uso de propriedade.”. Tal taxa era recolhida e cobrada pela
Policia Civil destinada a um fundo de reequipamento policial denominado FUNRESPOL. Em
2009 em Julgamento da APRN n° 493554-0 a 2* Camara Civel do Tribunal de Justi¢ca do
Parana entendeu inconstitucional a cobranga das taxas em razdo dessa Lei tendo como o
principal entendimento: “Entdo, verifica-se que a Policia Civil ndo mais presta o servigo de
preservagdo da ordem publica. Essa tarefa pertence a Policia Militar. Logo, ndo poderd a
Policia Civil exigir tributo que visa a remunerar servico que por ela ndo ¢ prestado. E, por
esse motivo, deve-se afastar, por absoluta ilegalidade, qualquer cobranca da Taxa de
Seguranca”. Passado o tempo, em dezembro de 2021 ¢ sancionada a Lei Estadual n°® 20.936
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que estabelece a cobranca da Taxa de Fiscalizacdo e Servigo, a qual visa o custeio das
atividades da Policia Civil do Estado do Parand, possuindo base de célculo, e fato gerador
muito semelhantes com a norma anterior, a qual estd em vigor até a contestacdo de
inconstitucionalidade. Desta forma, este trabalho pretende averiguar em que medida a nova lei
esta eivada da mesma inconstitucionalidade, e se o fato gerador estd em consonancia com o
comando constitucional, bem como se o UFP/PR — Unidade Fiscal Padrao do Parana pode ser
utilizada como base de calculo para o referido tributo.

PROBLEMA DE PESQUISA: Possivel vicio material de lei estadual que estabelece cobranga
de taxa aos mesmos moldes de lei anterior declarada inconstitucional.

METODO: Utilizou-se o método dialético, por meio de pesquisa descritiva, através de analise
de informagdes bibliograficas, doutrina e artigos cientificos coletados em banco de dados de
revistas cientificas e revisao jurisprudencial estadual do Parana.

OBJETIVO: O objetivo do estudo ¢ demonstrar a possivel inconstitucionalidade da Lei n°
20.936/2021 do Estado do Parana.

RESULTADOS ALCANCADOS: Compreensao do sistema tributario brasileiro e do sistema
de seguranga publica, no exercicio do poder de policia pelos 6rgdos elencados no texto
constitucional, a possibilidade de taxacdo de servigos de seguranca publica desde que sejam
divisiveis e dentro da atribui¢do constitucional de cada 6rgdo. Delimitacdo do poder de policia
das instituigdes policiais.

Palavras-chave: Direito administrativo, administragdo publica, tributacdo, ato administrativo
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