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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E PROCESSO I

Apresentacgio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de “Direito Tributario, Financeiro e
Processo e Direito Administrativo e Gestdo Publica” do IV Encontro Virtual do CONPEDI
revelaram temas atuais e inéditos, com propostas que seguramente contribuirdo a evolugdo da
construcao do Direito no Brasil.

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pos-graduacao
de diversas universidades brasileiras, de faculdades publicas e privadas. Matérias dinamicas
que merecem estudo também foram abordadas como sindnimo do grande empenho
relacionadas a pesquisa que o Congresso atrai.

O pesquisador Roberto Carlos Bellini apresentou trabalho com o titulo “A preclusdo temporal
da producdo da prova no processo administrativo fiscal federal”, que apresentou relevante
leitura sobre a evolucao do tema.

A autora Isabel Cristina Santos, orientada pelo Prof. Dr. Fabio Fernandes Neves Benfatti,
expos sobre “A tutela de isengdes tributdrias no Estado de Minas Gerais as pessoas com dupla
deficiéncia”. O trabalho forneceu contribui¢des relevantes a discussao do tema.

A pesquisadora Elisangela Mendes Cruz Silva, orientada pelo Prof. Dr. Henrique Silva de
Oliveira apresentou o trabalho “Estudo juridico de propostas concretas para maior efetividade
do processo administrativo fiscal no ambito do Conselho de Fazenda Estadual: Projeto
PAF2”, propondo discussdao que contribui ricamente na discussdao do assunto.

O trabalho com o titulo “Tributacdo e a era digital: inteligéncia artificial a servico da



fiscalidade™ foi apresentado pela pesquisadora Cristiane Costa dos Santos, que também foi
orientada pelo Prof. Dr. Henrique Silva de Oliveira.

O pesquisador Luiz Henrique Guimaraes Senna, orientado pelo Prof. Dr. Jorge Heleno Costa,
expos trabalho com o titulo “A sustentabilidade como fundamento de realizagdo das licitagdes
publicas”.

O titulo “AEIS até que ponto?: limites e potencialidades do zoneamento

urbanistico na protecdo contra a gentrificagdo turistica” rotulou a pesquisa de Mateus
Cavalcante de Franga e Giovanna Lima Gurgel. O trabalho propds resultados relevantes ao
Direito Urbanistico.

O pesquisador Marcos Vinicius Soler Baldasi, orientado pela Prof. Dr. Dirceu Pereira
Siqueira, expos trabalho com o titulo “Estado e terceiro setor: a lei no 13.019/2014 como
marco legislativo na elaboragdo de politicas ptblicas”.

O trabalho “Processo de reurbanizagdo paulista para quem? Projeto redencdo destinado a
regido da cracolandia em Sdo Paulo-SP, praticam atos que violam o direito a moradia,
desapropriando os moradores do local” foi desenvolvido e apresentado por Isabela do Amaral
Santos e Barbara Cristina Bezerra Costa.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribuicdo fornecida ¢ inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDI.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribuicao que oferecem ao cenario juridico nacional.



Jaqueline de Paula Leite Zanetoni

Ramon Rocha Santos

Guilherme Aparecido da Rocha



PLANEJAMENTO TRIBUTARIO E A NORMA GERAL ANTI ELISAO DE
ACORDO COM CENARIO BRASILEIRO

Carlos Victor Muzzi Filho'
Bruna Borges Lazzarotto

Resumo

Visto a desmensurada carga tributdria do Brasil o planejamento tributirio ¢ um dos temas
mais importantes do estudo do Direito Tributario brasileiro. Conforme Greco ¢ um tema
economicamente, juridicamente e politicamente importante. Economicamente relevante por
figurar um dos preeminentes motivos de frustacdo da arrecadagdo por fundamentos ndo
ilicitos. Juridicamente significativo pois aborda conceitos que cercam € que se
inter-relacionam no enquadramento de casos contratos. Politicamente pertinente por tratar do
vinculo entre o Estado e o contribuinte. Planejamento ¢ a atividade exercida pelo contribuinte
com o objetivo de obter menor carga tributdria ao passo que a elisdo € o efeito de submeter-se
a uma menor carga tributdria, alcancado pelo planejamento. A chamada norma geral
antielisdo teve seu surgimento com a publicagdo da Lei Complementar n® 104 de 10 janeiro de
2001, especificamente em seu paragrafo unico do art. 116. Este dispositivo irrompe algumas
reflexdes a respeito do implemento definitivo da hermenéutica do fato gerador no direito
tributario. A partir da leitura deste preceito percebe-se que concedidos poderes a autoridade
administrativa para agir em casos de dissimulagdo da ocorréncia do fato gerador por parte do
contribuinte, traduzindo tais atos ou negdcios juridicos como inexistentes. Na doutrina ndo ha
unanimidade a respeito da constitucionalidade da norma, hd alguns como Greco que
defendem a sua utilizagao quando respeitados os limites constitucionais referentes ao poder de
tributar, ja outros consideram visto a existéncia de norma antielisivas genérica, a seguranga
juridica com os principios da legalidade e da tipicidade. Com o objetivo de aprofundar sobre a
norma torna-se indispensavel um estudo a cerca dos conceitos evasdo e elisdo fiscal e
determinar a abrangéncia e o conceito do vocébulo dissimulagdo, usado pelo legislador no art.
116, paragrafo unico do CTN, para concluir qual a interpretag@o a ser usado para o dispositivo
em tela. PROBLEMA E HIPOTESE DA PESQUISA: Diante do novo dispositivo legal, é
necessdria uma digressdo acerca dos principios constitucionais no que tange o universo
tributario, ao longo do conceito e relevancia das expressdoes evasao e elisao fiscal.
OBJETIVO: O objetivo ¢ pesquisar o planejamento tributario no ordenamento juridico
brasileiro, estudando as figuras da sonegacdo, evasdo e elisdo fiscal, a partir da chamada
norma geral antielis3o contida no paragrafo tinico do art. 116 do Cddigo Tributario Nacional.
METODO: Para o presente estudo, utilizou-se a pesquisa bibliografica e o método
juridico-dedutivo e, por fim, como procedimento técnico, a andlise tematica, tedrica e
interpretativa. RESULTADOS ALCANCADOS: A chamada norma geral antielisdo contida
no paragrafo unico do art. 116 do Cddigo Tributario Nacional visa a evitar a evasao fiscal,
que ocorre através da simulagdo ou dissimulagdo, no entanto nao ha lugar para normas gerais
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antielisivas ante o rigor da Constituicdo. A introdu¢do desta norma nao teve éxito, pois tanto a
Constituicdo Federal quanto o Codigo Tributario Nacional, exigem lei expressa para legitimar
a cobranca de exagdes fiscais, 0 que torna nosso sistema juridico incompativel com a edi¢ao
de norma que permita a tributagcdo de situagdes com base na intengdo do contribuinte, € nao
nos atos efetivamente praticados, afastando qualquer possibilidade de aplicagdo do proposito
negocial e da interpretagdo econdmica do direito tributario. A aplicagdo da norma geral
antielisdo gerou um embate entre os principios da capacidade contributiva e da tipicidade
fechada, e seus respectivos valores. H4 o regime de antielisdo baseado na norma geral
antielisdo que exige certas condigdes para tornar constitucional os seus termos, como por
exemplo o uso da técnica da ponderacdo de interesses na resolu¢do do caso concreto pelo
Judiciario, tornando o juiz essencial para controlar direitos e interesses que se contrapdem. A
vista disso, a norma geral antielisdo trabalha como norma de aderéncia, pois associa-se a uma
norma tributaria para alcangar o conteiido econémico, obtido pelas partes, nao tributado, mas
revelador de igual capacidade econdmica de outro negocio tributado. J& o regime de antielisao
apropriado ao nosso sistema tributario, adota a norma geral antielisdo e deixa ao legislador
ordinario, de cada ente da federacdo, elaborar a norma antielisdo especifica contendo as
situacdes elisivas a que se busca tributar. No entanto, apesar da norma especifica, sua
aplicacdo gera conflitos decisivos entre os valores essenciais plasmados na Constitui¢do, o
que exige a aplicacdo da técnica da ponderagdo de interesses para assegurar sua validade.
Desse modo, o certame a elisdo como forma de atenuag¢do do débito fiscal fornece um campo
fértil para a extensao da oferta de bens e servigcos a sociedade. A desconsideracao dos atos
juridicos autorizada pelo dispositivo limita-se aqueles em que o contribuinte visa a dissimular
a ocorréncia do fato gerador. Dissimulacdo, ja se viu, € a pratica de negocio para ocultar
outro. Nao se confunde, portanto, com o planejamento tributdrio, como no caso onde o
empresario opta pelo leasing ao invés da compra e venda, unicamente por razdes fiscais. A
redagdo do paragrafo unico do art. 116 do CTN deixa claro tratar-se de norma anti-evasiva, e
ndo antielisiva, ndo havendo qualquer impacto sobre o planejamento tributario das pessoas

naturais e juridicas.
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