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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ELEITORAL E POLITICO I

Apresentacgio

O conjunto de pesquisas apresentadas nesta obra faz parte do Grupo de Trabalho de “Direito
Constitucional e Teoria do Estado, Direito Eleitoral ¢ Politico e Direito Internacional”,
ocorrido no ambito do IV Encontro Virtual do CONPEDI, realizado por meio de plataformas
digitais, entre os dias 9 e 13 de novembro de 2021. O encontro virtual ¢ promovido pelo
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdao em Direito (CONPEDI) e teve como
tematica central “Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities™.

Os trabalhos expostos e debatidos abordaram de forma geral distintas tematicas atinentes ao
Direito Constitucional, ao Direito Politico e Eleitoral e¢ ao Direito Internacional,
especialmente relacionadas ao momento juridico contemporaneo enfrentado pela democracia
brasileira e os principais desafios que permeiam a consolidacdo do constitucionalismo na
historia juridica nacional.

Francisco Fabio Barros Parente, estudante da Faculdade Luciano Feijao de Sobral/CE,
apresentou o trabalho intitulado “Estado, democracia e direitos fundamentais: um resumo da
analise sobre os deveres fundamentais a partir dos resultados do grupo de pesquisa de
pos-graduagdo em Direito de Vitoria/ES”. A pesquisa trata sobre os deveres fundamentais
dentro do constitucionalismo brasileiro e suas implica¢des conceituais e teoricas.

Rosélia Araujo Rodrigues dos Santos e Elioenae Efraim da Silva, alunos da Universidade
CEUMA de Sao Luis/MA, expuseram o trabalho “O controle judicial de politicas publicas no
Estado brasileiro no enfrentamento das vulnerabilidades: limites e possibilidades a luz dos
compromissos constitucionais para o pdés-1988”, no qual analisam os limites e as
possibilidades do controle judicial das politicas publicas (especialmente relacionadas as
questdes de satde e encarceramento) desenvolvidos a partir de demandas do Poder Judiciario.

Vinicius Henrique de Oliveira Borges, académico da UNESP de Franca/SP, com o trabalho
“O instituto da lealdade federal no ordenamento juridico brasileiro: um estudo comparado
com o sistema alemao” debate o principio da lealdade federal como uma nova abordagem de
resolugdo de conflito entre os entes federados.

Joao Victor Lima de Abreu Couto, discente da Universidade Federal do Para, apresentou a
tematica sobre “Os mecanismos de enfrentamento de situa¢des de crise: uma analise de sua



adequacdo a realidade constitucional atual”, que trata acerca dos mecanismos utilizados para
enfrentamento de crises no ordenamento juridico brasileiro, notadamente relacionados a

pandemia ocasionada pelo COVID-19.

Luiz Jeha Pecci de Oliveira, académico da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB) de
Campo Grande/MS, trouxe a pesquisa denominada “A historia pelo Direito: uma analise
juridica do estopim da Guerra do Paraguai (1864-1870)”, na qual figura uma analise sobre o
panorama juridico sul-americano que levaram ao mencionado conflito regional do século
XIX.

Anna Lidia Di Napoli Andrade e Braga e Maria Fernanda de Almeida Mendes Campanha,
ambas alunas da Universidade FUMEC de Belo Horizonte/MG, com a pesquisa “As cldusulas
de validagao e tipificagao do crime politico que o vedam de extradigdo” buscam compreender
quais espécies de delinquéncia politica sdo aptas de impedir a concessdao da extradigao
requisitada por Estado estrangeiro.

Considerando todas essas tematicas constitucionalistas, politicas e internacionais relevantes,
ndo pode ser outro sendo de satisfagdo o sentimento que nds coordenadores temos ao
apresentar a presente obra. E necessario, igualmente, agradecer enormemente aos
pesquisadores que estiveram envolvidos tanto na confeccdo dos trabalhos quanto nos
excelentes debates proporcionados neste Grupo de Trabalho. Por fim, fica o reconhecimento
ao CONPEDI pela organizacao e realizagdo de mais um importante evento académico virtual.

A expectativa é de que esta obra possa contribuir com a compreensdo dos problemas do
cenario juridico contemporaneo brasileiro por meio do olhar constitucional e internacional.

Esperamos que essas excelentes leituras ajudem na reflexdo do atual caminhar desses ramos
do Direito.

Caio Augusto Souza Lara
Gustavo Santiago Torrecilha Cancio

Marcelo Antonio Theodoro



A REPRESENTATIVIDADE PELO MODELO DO DISTRITAO NO SISTEMA
ELEITORAL BRASILEIRO E O RETORNO DAS COLIGACOES EM
ELEICOES PROPORCIONAIS

Carla Noura Teixeira'
Diego Lopes

Resumo

INTRODUCAO: O presente trabalho pretende trazer uma apresentacdo circunstanciada, a
partir do tema intitulado A representatividade pelo modelo do Distritdo no Sistema Eleitoral
Brasileiro e o retorno das coligacdes em eleigdes proporcionais, onde serd elencado de todos
os argumentos utilizados no tema em debate, para responder o problema apresentado acerca
dos Sistemas Eleitorais, que vem, de sobremaneira, sacudindo as discussdes no Congresso
Nacional e na sociedade de modo geral, haja vista que muda completamente o atual sistema,
como veremos ao longo do trabalho.

PROBLEMA DE PESQUISA: De que forma o modelo do Distritdo interfere no sistema
eleitoral brasileiro e como sera o retorno da volta das coliga¢des em elei¢des proporcionais?

OBJETIVO: Analisar como o modelo do Distritdo seria inserido no sistema eleitoral
brasileiro e como o retorno das coligagdes em eleigdes proporcionais seria benéfico para o
atual sistema.

METODOLOGTIA: Para realizacdo desse trabalho foi utilizado o método dedutivo, que
baseou-se, a priori, em uma pesquisa de cunho bibliografico e documental, com documentos e
informacdes importantes para analise dos sistemas eleitorais € as possiveis mudancas dele
quem vem sendo discutidas.

RESULTADOS ALCANCADOS: O tema em debate apresenta como abordagem principal os
Sistemas Eleitorais. O que, por sua vez, a partir desta premissa, tem-se o retorno das
discussdes acerca das possiveis mudangas para o “Distritdo” e a volta das coligacdes em
eleigdes proporcionais, onde, mais uma vez, mostra-se uma discussao ultrapassada acerca das
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matérias tratadas no Congresso Nacional, tendo em vista que Mudangas nas regras eleitorais
tém se tornado frequentes no Brasil.

Atualmente, o sistema eleitoral ¢ o proporcional - para deputados e vereados - com lista
aberta. Nesse sistema, o eleitor pode optar por votar em um candidato, ou seja, votar
nominalmente ou votar em um partido politico especifico. E entdo a partir do nimero de votos
totais que o partido recebe ¢ calculado o quociente eleitoral. Na pratica, esse sistema define o
nimero de vagas que cada coligacdo ou partido politico tera direito. Sao eleitos os candidatos
daquele partido que tiverem o maior niimero de votos até que todas as vagas tenham se
esgotado.

Em 2015 ocorreu uma minirreforma, cuja principal determinagdo foi proibir as doagdes
empresariais as campanhas. J& em 2017, com a Reforma Eleitoral, novas regras foram
estabelecidas, dentre elas, o fim das coligagdes proporcionais para vereadores e deputados, ja
vigente para as elei¢des de 2020. J& em meados de 2021, com a chegada das eleigdes gerais
no final de 2022, algumas reformas no sistema eleitoral brasileiro comec¢am a ser propostas no
Congresso Nacional. Um dos pontos propostos foi a adogdo do tal “distritdo”. A PEC
(Proposta de Emenda a Constitui¢do), que esta novamente em discussdo para o retorno do
"distritdao", ja foi rejeitada em outras duas oportunidades nos ultimos anos, em 2015 e em
2017.

O "distritao", assim chamado, ¢ um sistema que adota votos majoritarios para o Legislativo,
onde os deputados mais votados em cada Estado seriam eleitos para a Camara. Contudo,
todos os votos que foram para candidatos que ndo conseguiram se eleger, seriam
desconsiderados. O que, por sua vez, o faz ser um sistema extremamente criticado por
cientistas politicos e pesquisadores do sistema eleitoral, que o classificam at¢ mesmo como
"pior modelo possivel", segundo a revista BBC NEWS. Pois é o mais criticado por
pesquisadores e cientistas politicos, pelos seguintes problemas: o desperdicio de votos,
enfraquecimento dos partidos, dificuldade de coordenar campanhas e vantagens para
candidatos ricos e muito conhecidos.

Para o cientista politico Jairo Nicolau, nesse sistema, cada Estado seria considerado um
grande distrito eleitoral com um numero pré-definido de cadeiras na Camara. Onde cada
partido pode indicar somente um candidato por distrito e o vencedor naquela localidade entao
assume a cadeira na cAmara baixa do Legislativo.



No tocante as coligagdes, cumpre ressaltar como se dao e quem se beneficia dela, dado que, a
lei permite que os partidos formem coligagdes para as elei¢des, tanto para cargos de elei¢ao
majoritaria (chefes do Executivo e senadores), quanto para cargos de elei¢do proporcional
(deputados e vereadores). As coligacdes podem, inclusive, ser diferentes para a disputa
majoritaria e a disputa proporcional. Por exemplo, pode haver uma grande coligacdo de
partidos apoiando o candidato a prefeito, mas duas coligacdes menores nas eleicoes a
vereador. O que ndo ¢ permitido € fazer coligagdo proporcional com partidos que apoiam
outro candidato a prefeito.

No sistema atual, os votos de todos candidatos e legendas da coligagdo eram somados
conjuntamente. De modo que sdo as coliga¢des, € ndo os partidos individualmente, que
conquistam vagas no Legislativo (seja ele municipal, estadual ou federal). Pela logica, se as
cadeiras sdo conquistadas pela coligacdo, elas também sdo ocupadas pelos candidatos mais
votados de toda coligacao. Estes podem ser todos de um unico partido, ou de varios partidos
diferentes — depende do resultado da votagdo individual. Portanto, para fins de contabilizagao
dos votos nas eleigdes, a coligagdo ¢ encarada como um Unico partido.

No que diz respeito a discussdo acerca de possiveis mudangas para o “distritdo”, observa-se
que em nada este sistema ira contribuir. Pelo contrario, como demonstrado acima, somente
atrapalha e atrasa ainda mais o debate sobre o progresso do modelo democratico. Haja vista
que, hodiernamente, ¢ necessario que si discuta outros problemas enfrentados no atual
sistema, onde temos muitos partidos de tamanho médio ou pequeno, muita fragmentacao, em
que se torna muito dificil formar uma coalizdo de governo majoritaria. Também, a maioria
dos partidos ndo tém coeréncia, ndo t€m uma proposta clara e identificavel, o que, por sua
vez, nao foi levantado como debate.

Por fim, resta claro que, para que haja um fortalecimento maior acerca nao s6 do sistema
adotado em si, mas como ele ¢ utilizado, ¢ necessario o acompanhamento diario da sociedade
se fazer presente na cobranga de seus representantes, ndo somente uma pequena parcela. Pois,
sem duvidas, enriquecera o debate e muito contribuira com o progresso da democracia, onde
de fato passaremos a mensagem de que a discussdo acerca do sistema posto em pratica nao se
restringe somente as elei¢des, mas sim na propria manutencdo da democracia representativa.

Palavras-chave: Distritdo, Sistemas Eleitorais, Coligacdes
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