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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO AMBIENTAL, SUSTENTABILIDADE, BIODIREITO E DIREITOS
DOS ANIMALIS I

Apresentagao

E com muita satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho (GT) de Pdster denominado
“DIREITO AMBIENTAL, SUSTENTABILIDADE, BIODIREITO E DIREITOS DOS
ANIMAIS E DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL” do IV Encontro Virtual do
CONPEDI (IVEVC), com a tematica “Constitucionalismo, Desenvolvimento,
Sustentabilidade e Smart Cities”, promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e
Pos-graduacdo em Direito (CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, e apoio
institucional de importantes centros de ensino dos Estados Unidos (Widener University
Delaware Law School), Espanha (Universidad de Alicante) e Italia (Universidade degli Studi
di Perugia), em conexao com a Escola de Ciéncias Juridicas e Sociais ¢ o Programa de
Pés-graduagdo em Ciéncias Juridicas da UNIVALI/SC, assim como do Mestrado Profissional
em Direito da UFSC, em evento realizado entre os dias 09 e¢ 13 de novembro de 2021, de
forma telepresencial, com a utilizagdo da Plataforma ConferénciaWeb RNP, tendo em vista o
momento mundial de pandemia e isolamento social imposto pelo COVID19.

Trata-se de publicacdo que retine pdsteres de tematicas diversas atinentes ao Direito material
Ambiental e o Biodireito, com as implicagdes da pandemia e do COVID19, apresentados e
discutidos pelos autores, orientadores e coordenadores no ambito do Grupo de Trabalho (GT).
Compde-se de textos doutrinarios, advindos de projetos de pesquisa e estudos distintos de
varios programas de pds-graduagdo e graduagdo, que colocam em evidéncia para debate da
comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coletanea retine uma gama de trabalhos que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea, todos com olhos e vinculados ao Estado Democratico de Direito.

O primeiro poster teve como titulo a “A LACUNA LEGISLATIVA QUANTO AOS
EMBRIOES CRIOPRESERVADOS EXCEDENTARIOS ANTE A DISSOLUCAO DA
SOCIEDADE CONJUGAL”, do autor Mario Eduardo Castelo Branco Xavier Neto.

O segundo poster “A SINDEMIA VERSUS O DIREITO DE EXCLUSIVIDADE DA
EXPLORACAO DE PATENTES FARMACEUTICAS: A NECESSIDADE DE UMA
RECONFIGURACAO VOLTADA AO CUMPRIMENTO DO OBIJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N. 03 DA ONU” da lavra do autor Leonardo



Vargas, sob a orientacdo da Professora Aleteia Hummes Thaines.

“O DIREITO A PROTECAO DO PANTANAL E O CONTROLE DAS QUEIMADAS”,
terceiro da coletanea, ¢ o trabalho dos autores Laura Ramalho Brodbeck e Rodrigo de Pinho
Maia Filho.

O quarto texto, com o verbete “O FUNDO SOBERANO COMO GARANTIDOR DA
EQUIDADE INTERGERACIONAL PARA MUNICIPIOS MINERADORES”, de autoria de
Guilherme Costa Soares, com a orientacdo da Professora Ana Elizabeth Neirdo Reymao.

O quinto texto, da lavra das autoras Lorena Mayana Ferreira da Silva e Rhayssa Teles
Fontana, ¢ intitulado “O REGIME ANTIECOLOGISTA DE BOLSONARO: UM
PREFACIO DO ECOCIDIO APOCALIPTICO VIVIDO NO BRASIL”.

No sexto poster intitulado “UMA PROPOSTA DE ANALISE DA ADI 3.510 A PARTIR DO
PARADIGMA ONTOPSICOLOGICO”, de autoria de Valentina Neis Caraffa e Ana Paula
Bolzan Monteiro, ¢ orientagdo do Professor Mateus Renard Machado.

O sétimo, da autora Maira Monteiro dos Santos, ¢ orientagdo do Professor Fabiano Pires
Castagna, aprovado com o verbete “BREVE ANALISE DA CORRELACAO ENTRE OS
IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E A ESTRUTURA DE MERCADO DO MODELO DE
AGRONEGOCIO ATUANTE NO BRASIL”.

O oitavo e ultimo pdster do CONPEDI tem autoria com Lorena Cristina Moreira e Soraia
Nunes Mesquita, e titulo “O DIREITO CONSTITUCIONAL A IGUALDADE ENTRE
HOMENS E MULHERES E A VIOLENCIA SIMBOLICA NOS ASSENTAMENTOS DE
REFORMA AGRARIA NO ESTADO DE GOIAS: DO PATRIARCADO A
AGROECOLOGIA”.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupagdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos teoricos dos institutos, aliando a visdo atual de efetividade na busca por
direitos e garantias fundamentais na esfera da sustentabilidade. A publicagcdo apresentada ao
publico possibilita acurada reflexdo sobre tdpicos avancados e desafiadores do Direito
Ambiental, Sustentabilidade, Biodireito e Direitos dos Animais e Direito Agrario e
Agroambiental, todos na contemporaneidade vivenciada no pais. Os textos sdo ainda
enriquecidos com investigacdes legais e doutrinarias da experiéncia juridica estrangeira a
possibilitar um intercAmbio essencial a busca de solu¢des para as imperfeicdes do sistema
brasileiro e internacional.



Sem duvida, esta publicagdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensdes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacao da promogao dos interesses individuais e coletivos para a consolidacdo de uma
sociedade dinamica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagao
em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da presente
coletanea de publicagdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas
pesquisas realizadas e na elaboragao dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos pOsteres apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formagdo de pensamento critico, a possibilitar a construgdo de um

Direito voltado a concretizagdo de preceitos insculpidos no Estado Democratico
Constitucional de Direito.

15 de novembro de 2021.
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O FUNDO SOBERANO COMO GARANTIDOR DA EQUIDADE
INTERGERACIONAL PARA MUNICiPIOS MINERADORES

Ana Elizabeth Neirao Reymao'
Guilherme Costa Soares

Resumo
INTRODUCAO:

Os fundos soberanos podem ser usados para atuar como reserva econdmica para as geragoes
futuras visando objetivos especificos e predeterminados. Ocorre que para os municipios
mineradores, especialmente aqueles que tém grande parte de sua receita advinda da
Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM), estes fundos podem
ser de grande valia, se pensados com inteligéncia e boa gestdo, para promover uma equidade
intergeracional, que ¢ assunto delicado para os municipios que recebem tal compensagao
financeira.

PROBLEMA DE PESQUISA:
Como os fundos soberanos podem contribuir para a equidade intergeracional nos

municipios mineradores, tendo em vista as oscilagdes na renda, o esgotamento das minas e
outros problemas decorrentes das flutuagdes da atividade mineral?

OBJETIVO:
Demonstrar a importancia dos fundos soberanos para garantir a equidade intergeracional nos

municipios mineradores tendo como base a Compensagdo Financeira pela Exploragdao de
Recursos Minerais (CFEM).

METODOLOGTIA:

Pesquisa exploratoria, de abordagem qualitativa, baseada em fontes bibliograficas e
documentais.

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico
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RESULTADOS ALCANCADOS:

A mineragao ao chegar a uma determinada localidade produz diversos efeitos, positivos e
negativos, como aumento populacional, criagdo de novos empregos, degradacao da paisagem,
modificagdes na infraestrutura municipal, conflitos de terra entre diversos outros que irdo
afetar a populacdo regional por tempo indeterminado (FASE; POEMAS, 2019).

Para colaborar com os municipios mineradores, como uma tentativa de mitigar tais efeitos
negativos da mineragdo, emerge, por vontade do constituinte, a Compensa¢do Financeira pela
Exploragao de Recursos Minerais (CFEM). Fundada no art. 20, §1° da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e atualmente tendo sua métrica de céalculo
regulada pela lei n® 13.540/17. Essa Compensagdo traz a possibilidade de minimizar os
impactos da mineragdo e garantir a equidade geracional deixando um legado positivo ao fim
da atividade promovendo o desenvolvimento sustentavel regional (ENRIQUEZ, 2018).

Nesse interim, surge a necessidade da promog¢do da Justica intergeracional que objetiva
acautelar a propria existéncia do futuro, impedindo que a producdo na atualidade crie efeitos
irreversiveis e que inviabilizem o direito de decisao das futuras geragdes sobre a condugao do
seu destino ou de usufruir de um meio ambiente que lhes possa propiciar existéncia digna
(TREMMEL, 2014).

Para garantir uma equitativa distribuicdo dos recursos naturais, financeiros e sociais entre as
geragoes, discute-se a possibilidade de fundos soberanos, do tipo fundos de desenvolvimento,
que sdo criados e administrados pelo governo municipal com parte dos valores advindos da
CFEM garantindo assim, que em um futuro em que esta renda ndo esteja disponivel, o
municipio possa continuar fazendo seus investimentos e trabalhando para sanar os problemas
gerados pela atividade extrativista (ENRIQUEZ, 2006.)

Outrossim, a importancia desse fundo ganha ainda mais destaque quando notamos as
possiveis oscilagoes das receitas da CFEM. A variagdo do cambio, preco variavel do minério
de ferro e o preco da commodity s@o agentes controladores deste mercado que tornam o lucro
da mineracado, e logicamente a arrecadacdo da CFEM, tdo suscetivel a variacdes.

Em curto espaco de tempo, por estes motivos elencados, a receita municipal pode triplicar,
demandando da gestdo especializagcdo técnica e administrativa para bem aplicar esta verba.
Ocorre que, analisando pela 6tica da administragdo publica e pelas diretrizes estabelecidas
pela CRFB/88, dificilmente algum municipio, até entdo, tem condi¢ao de responder de forma
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tao célere ao ponto de aplicar de maneira eficiente essa renda compensatéria, tendo em vista
as necessidades legais exigidas, como a previsao desta verba em Plano Plurianual (PPA) e Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

Sendo assim, ¢ necessario fazer a divisdo deste recurso para poder usa-lo de forma mais
correta pois a necessidade de gastar rapido o recurso faz com que administradores fagam isso
erroneamente, através de investimentos ineficientes e que nao respeitam o principio da
economicidade e a justiga intergeracional.

Vale ressaltar também que a mineragdo ndo se finda apenas quando acaba o minério, ¢
possivel que a atividade em determinada localidade seja encerrada, por exemplo, pela propria
demanda do minério que no futuro pode ser reduzida e for¢ar a diminuicao da exploragao.

Outra hipdtese € se a empresa encontrar uma mina mais vantajosa para ser explorada. Isso
pode acontecer em Parauapebas/PA e Canad dos Carajas/PA, por exemplo. Aos poucos
Parauapebas vai ficando com o custo de produ¢do mais alto e Canad tem o custo mais baixo e
a empresa pode decidir diminuir a atividade em uma e aumentar em outra. Essas possiveis
mudangas geram uma grande incerteza na receita municipal, principalmente naqueles
municipios que tém suas contas dependentes da CFEM (ENRIQUEZ, 2007).

Em suma, a questao exige dos administradores publicos um olhar para o futuro e inteligéncia
financeira, haja vista que estes gastos relacionam-se diretamente com a equidade
intergeracional, pois, se ndo ocorrer esta reserva em um fundo especifico, a administragao
gastara muito rapido e ineficientemente toda a receita municipal e no futuro restard apenas as
necessidades para serem supridas sem a verba advinda da maior renda que o municipio tivera,
qual seja, a CFEM.

Palavras-chave: CFEM, Equidade Intergeracional, Fundo Soberano, Minera¢do, Orgamento

Municipal
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