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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de “Direito Tributario, Financeiro e
Processo e Direito Administrativo e Gestdo Publica” do IV Encontro Virtual do CONPEDI
revelaram temas atuais e inéditos, com propostas que seguramente contribuirdo a evolugdo da
construcao do Direito no Brasil.

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pos-graduacao
de diversas universidades brasileiras, de faculdades publicas e privadas. Matérias dinamicas
que merecem estudo também foram abordadas como sindnimo do grande empenho
relacionadas a pesquisa que o Congresso atrai.

O pesquisador Roberto Carlos Bellini apresentou trabalho com o titulo “A preclusdo temporal
da producdo da prova no processo administrativo fiscal federal”, que apresentou relevante
leitura sobre a evolucao do tema.

A autora Isabel Cristina Santos, orientada pelo Prof. Dr. Fabio Fernandes Neves Benfatti,
expos sobre “A tutela de isengdes tributdrias no Estado de Minas Gerais as pessoas com dupla
deficiéncia”. O trabalho forneceu contribui¢des relevantes a discussao do tema.

A pesquisadora Elisangela Mendes Cruz Silva, orientada pelo Prof. Dr. Henrique Silva de
Oliveira apresentou o trabalho “Estudo juridico de propostas concretas para maior efetividade
do processo administrativo fiscal no ambito do Conselho de Fazenda Estadual: Projeto
PAF2”, propondo discussdao que contribui ricamente na discussdao do assunto.

O trabalho com o titulo “Tributacdo e a era digital: inteligéncia artificial a servico da



fiscalidade™ foi apresentado pela pesquisadora Cristiane Costa dos Santos, que também foi
orientada pelo Prof. Dr. Henrique Silva de Oliveira.

O pesquisador Luiz Henrique Guimaraes Senna, orientado pelo Prof. Dr. Jorge Heleno Costa,
expos trabalho com o titulo “A sustentabilidade como fundamento de realizagdo das licitagdes
publicas”.

O titulo “AEIS até que ponto?: limites e potencialidades do zoneamento

urbanistico na protecdo contra a gentrificagdo turistica” rotulou a pesquisa de Mateus
Cavalcante de Franga e Giovanna Lima Gurgel. O trabalho propds resultados relevantes ao
Direito Urbanistico.

O pesquisador Marcos Vinicius Soler Baldasi, orientado pela Prof. Dr. Dirceu Pereira
Siqueira, expos trabalho com o titulo “Estado e terceiro setor: a lei no 13.019/2014 como
marco legislativo na elaboragdo de politicas ptblicas”.

O trabalho “Processo de reurbanizagdo paulista para quem? Projeto redencdo destinado a
regido da cracolandia em Sdo Paulo-SP, praticam atos que violam o direito a moradia,
desapropriando os moradores do local” foi desenvolvido e apresentado por Isabela do Amaral
Santos e Barbara Cristina Bezerra Costa.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribuicdo fornecida ¢ inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDI.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribuicao que oferecem ao cenario juridico nacional.



Jaqueline de Paula Leite Zanetoni

Ramon Rocha Santos

Guilherme Aparecido da Rocha



A RESPONSABILIDADE CIVIL DO AGENTE PUBLICO PELA PRATICA DE
ATOS LICITOS

Shara Cristine Gomes Soares

Resumo

O presente trabalho aborda a questdo da responsabilidade civil do Estado, especificamente
sobre a responsabilidade por atos praticados por seus agentes, encargo respaldada pelo art. 37,
§ 6° da Constituicdo Federal de 1988 que instituiu a responsabilidade objetiva do Estado por
atos causados pelos seus agentes, em razao do exercicio de suas fungdes € que venham a
provocar danos aos administrados.A sociedade vive em uma era em qua toda e qualquer
atitude tomada gera uma reagdo, que tem consequéncias. Administrar consiste em prestar
servigos, com o principal objetivo de obter resultados. A Administragdo Publica sdo 6rgaos e
entidades destinados a realizar atividades administrativas, visando satisfazer a coletividade. O
estado tem a Responsabilidade Civil diante a atuagdo dos seus agentes que causem dano a
terceiros, tanto patrimonial quanto moral. Nao s6 os atos ilicitos, mas também os atos licitos
dos agentes publicos sdo capazes de gerar a responsabilidade extracontratual do Estado. Mas
apara que haja a responsabilidade civil ¢ imprescindivel a existéncia do nexo de causalidade
entre a conduta do agente ¢ o dano, bem como a respectiva prova dessa relagdo de
causalidade. Marcelo Alexandrino ressalta que “a responsabilidade tem origem no Direito
Civil com o intuito de reparar um dano patrimonial ou moral causado por um fato humano. E
modalidade de obrigacdo extracontratual e no Direito Privado a regra geral ¢ a necessidade de
estarem presentes os elementos: atuagdo lesiva, culposa ou dolosa do agente, a ocorréncia de
um dano patrimonial ou moral e o nexo de causalidade entre o dano e a conduta do agente,
causada tanto por agdo quanto por omissao ilicita”. Surgem as hipoteses de aplicagao da teoria
objetiva da responsabilidade civil, nas quais o efeito juridico consistente na obrigacdo de
reparar danos ndo serd vinculado a um comportamento antijuridico e culposo, podendo incidir
mesmo sobre um ato licito pelo fato da violagdo de uma norma ou pelo risco inerente ao
exercicio de uma atividade, um exemplo ¢ que se o Estado, agindo licitamente, pode, nao
obstante, ter de reparar certos danos provindos de sua atividade licita (art. 37, § 6°, CF). O
STF ja decidiu, por exemplo, que o tombamento, ainda que licito, obriga o Estado a indenizar
0 proprietario, se a este advém manifesto prejuizo na utilizagdo do bem. A fungdo
sancionatéria se dard de forma cumulativa, lateralmente a funcdo reparatéria da
responsabilidade civil, ou mesmo independentemente desta. Nesse caso, havera a
responsabilidade civil sem dano. A pena constitui uma punicao pela transgressdo da norma;
enquanto a repara¢do persegue unicamente a restauracdo da lesdo praticada por outro sujeito
(mesmo que a lesao decorra de um ato licito).

Desta forma a doutrina e da jurisprudéncia entende que, o § 6° do art. 37 da Constituigao
Federal, consagrou a responsabilidade objetiva da administragdo publica, na modalidade risco



administrativo, decorrentes da atuacao de seus agentes que causarem danos. “§ 6° As pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”. Podemos agora
inverter a pesquisa e irmos em sentido contrario, e observamos se a responsabilidade civil tem
como causa os atos licitos. Embora seja menos comum, os atos licitos também podem
empenhar dever de reparacao, como por exemplo o Estado de necessidade ( Artigo 188, II,
Caodigo Civil ). A Lei 10.406/02 reconhece o dever de reparar danos causados a terceiros em
estado de necessidade.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil do Estado, Agente Publico, Responsabilidade
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