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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de “Direito Tributario, Financeiro e
Processo e Direito Administrativo e Gestdo Publica” do IV Encontro Virtual do CONPEDI
revelaram temas atuais e inéditos, com propostas que seguramente contribuirdo a evolugdo da
construcao do Direito no Brasil.

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pos-graduacao
de diversas universidades brasileiras, de faculdades publicas e privadas. Matérias dinamicas
que merecem estudo também foram abordadas como sindnimo do grande empenho
relacionadas a pesquisa que o Congresso atrai.

O pesquisador Roberto Carlos Bellini apresentou trabalho com o titulo “A preclusdo temporal
da producdo da prova no processo administrativo fiscal federal”, que apresentou relevante
leitura sobre a evolucao do tema.

A autora Isabel Cristina Santos, orientada pelo Prof. Dr. Fabio Fernandes Neves Benfatti,
expos sobre “A tutela de isengdes tributdrias no Estado de Minas Gerais as pessoas com dupla
deficiéncia”. O trabalho forneceu contribui¢des relevantes a discussao do tema.

A pesquisadora Elisangela Mendes Cruz Silva, orientada pelo Prof. Dr. Henrique Silva de
Oliveira apresentou o trabalho “Estudo juridico de propostas concretas para maior efetividade
do processo administrativo fiscal no ambito do Conselho de Fazenda Estadual: Projeto
PAF2”, propondo discussdao que contribui ricamente na discussdao do assunto.

O trabalho com o titulo “Tributacdo e a era digital: inteligéncia artificial a servico da



fiscalidade™ foi apresentado pela pesquisadora Cristiane Costa dos Santos, que também foi
orientada pelo Prof. Dr. Henrique Silva de Oliveira.

O pesquisador Luiz Henrique Guimaraes Senna, orientado pelo Prof. Dr. Jorge Heleno Costa,
expos trabalho com o titulo “A sustentabilidade como fundamento de realizagdo das licitagdes
publicas”.

O titulo “AEIS até que ponto?: limites e potencialidades do zoneamento

urbanistico na protecdo contra a gentrificagdo turistica” rotulou a pesquisa de Mateus
Cavalcante de Franga e Giovanna Lima Gurgel. O trabalho propds resultados relevantes ao
Direito Urbanistico.

O pesquisador Marcos Vinicius Soler Baldasi, orientado pela Prof. Dr. Dirceu Pereira
Siqueira, expos trabalho com o titulo “Estado e terceiro setor: a lei no 13.019/2014 como
marco legislativo na elaboragdo de politicas ptblicas”.

O trabalho “Processo de reurbanizagdo paulista para quem? Projeto redencdo destinado a
regido da cracolandia em Sdo Paulo-SP, praticam atos que violam o direito a moradia,
desapropriando os moradores do local” foi desenvolvido e apresentado por Isabela do Amaral
Santos e Barbara Cristina Bezerra Costa.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribuicdo fornecida ¢ inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDI.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribuicao que oferecem ao cenario juridico nacional.



Jaqueline de Paula Leite Zanetoni

Ramon Rocha Santos

Guilherme Aparecido da Rocha



O Fura-Fila da vacinaciao contra COVID-19 como ato de improbidade
administrativa

Raphael Moreira Maia'
Isabelle Luiza Dias Silva
Ana Luisa Chaves Abreu

Resumo

A Constituicdo Federal de 1988 fundamenta o dever de puni¢do dos atos de improbidade (art.
37, §4°, CF), contudo trata-se de uma norma de carater limitado, sendo que sua aplicabilidade
concreta s6 foi possivel com o advento da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8429/92), sancionada pelo entdo presidente Fernando Collor de Mello na data de 02 de maio
de 1992. Trata-se de uma lei federal de carater nacional que normatiza a responsabilidade do
agente publico que comete ato de desonestidade no exercicio da fungdo publica (MAZZA,
2018).

O adjetivo “administrativo” decorre do substantivo ‘“administracdo”, deste modo,
“Improbidade Administrativa” representa a “desonestidade na Administracdo”. Ou em sentido
mais proprio, ¢ a desonestidade do titular de uma atividade publica em face do ente
administrativo (MARQUES, 2010).

A Lei de Improbidade Administrativa normatiza quatro espécies de atos de improbidade, sao
elas: atos que importem enriquecimento ilicito (art. 9°); atos que causem dano ao erario (art.
10); conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario indevido (art. 10 — A)
praticar ato que viole principios da Administracao Publica (art. 11). Diante disso, entende-se
que o tema ¢ altamente instigante e pode ensejar reflexdes profundas que se encontram
conectadas ao proprio sentido e alcance geral da Lei de Improbidade, sendo necessario
acompanhar cuidadosamente a postura dos agentes publicos e dos 6rgaos de controle para ter
uma aplica¢do equilibrada e harmoniosa das normas de improbidade administrativa as
situagdes concretas (SILVA; CAPELOTTO, 2021).

A probidade administrativa consiste no dever de o funciondrio servir a

Administragdo com honestidade, procedendo no exercicio das suas fungdes, sem aproveitar
dos poderes ou facilidades dela decorrentes (SILVA, 2020). Sendo assim, como mencionado,
o desrespeito a esse dever caracteriza a improbidade administrativa. Em vista disso, as
condutas dos agentes publicos que ndo observaram as prioridades previstas na Vacinagao
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contra a Covid-19 podem ser consideradas atos de improbidade administrativa?

Mediante o contexto, o presente estudo pretende analisar os Atos de Improbidade
Administrativa diante das condutas que envolvem o “Fura-Fila” dos agentes publicos na
Campanha Nacional de Vacinagdo contra o Covid-19.

Para a pesquisa foi realizado um levantamento bibliografico a partir da analise de fontes
secundarias, como artigos, periddicos (jornais e revistas). O referido estudo ¢ considerado de
carater qualitativo, isto &, capaz de identificar e analisar dados que ndo podem ser mensurados
numericamente. E também descritivo, pois seu objetivo é descrever as caracteristicas ou a
experiéncia para o estudo realizado.

Conforme o artigo 11 da lei n® 8.429/92, importa como ato de improbidade administrativa
todo ato que atente contra os principios da Administragdo Publica. Sendo qualquer agdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as
instituigoes.

Sendo assim, a acerca da possibilidade de o agente publico "furar" fila ao decorrer da
vacinagao contra a Covid-19 ¢ caracterizado como ato de improbidade administrativa stricto
sensu, desde que descrita a violagdo ao principio constitucional administrativo, de forma

intencional, aliado & utilizagio do cargo/func¢do publica para a concessdo do beneficio (SA,
2021).

Ainda que se trate de servidor publico, para a caracterizacdo da pratica de ato de improbidade
administrativa o referido agente deve se utilizar do seu cargo para conseguir o beneficio da
sua vacinagdo fora dos critérios estabelecidos pelos entes publicos, isso porque o fato, por si
sO, de o agente ocupar uma fun¢do publica ndo se mostra suficiente para tanto, sendo
necessario que haja conexao entre o beneficio e o cargo/fun¢ao ocupado.

Portanto, conclui-se que se a conduta de antecipar a vacinagdo, ou seja, tomar fora da ordem
de prioridade, for praticada por agente publico configura-se, em tese, a pratica de ato definido
na Lei de Improbidade Administrativa, com visivel afronta aos principios da moralidade e



impessoalidade.

Palavras-chave: Ato de Improbidade, Covid-19, Lei n° 8.429/92, Administragdo Publica
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