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IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E PROCESSO I

Apresentacgio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de “Direito Tributario, Financeiro e
Processo e Direito Administrativo e Gestdo Publica” do IV Encontro Virtual do CONPEDI
revelaram temas atuais e inéditos, com propostas que seguramente contribuirdo a evolugdo da
construcao do Direito no Brasil.

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pos-graduacao
de diversas universidades brasileiras, de faculdades publicas e privadas. Matérias dinamicas
que merecem estudo também foram abordadas como sindnimo do grande empenho
relacionadas a pesquisa que o Congresso atrai.

O pesquisador Roberto Carlos Bellini apresentou trabalho com o titulo “A preclusdo temporal
da producdo da prova no processo administrativo fiscal federal”, que apresentou relevante
leitura sobre a evolucao do tema.

A autora Isabel Cristina Santos, orientada pelo Prof. Dr. Fabio Fernandes Neves Benfatti,
expos sobre “A tutela de isengdes tributdrias no Estado de Minas Gerais as pessoas com dupla
deficiéncia”. O trabalho forneceu contribui¢des relevantes a discussao do tema.

A pesquisadora Elisangela Mendes Cruz Silva, orientada pelo Prof. Dr. Henrique Silva de
Oliveira apresentou o trabalho “Estudo juridico de propostas concretas para maior efetividade
do processo administrativo fiscal no ambito do Conselho de Fazenda Estadual: Projeto
PAF2”, propondo discussdao que contribui ricamente na discussdao do assunto.

O trabalho com o titulo “Tributacdo e a era digital: inteligéncia artificial a servico da



fiscalidade™ foi apresentado pela pesquisadora Cristiane Costa dos Santos, que também foi
orientada pelo Prof. Dr. Henrique Silva de Oliveira.

O pesquisador Luiz Henrique Guimaraes Senna, orientado pelo Prof. Dr. Jorge Heleno Costa,
expos trabalho com o titulo “A sustentabilidade como fundamento de realizagdo das licitagdes
publicas”.

O titulo “AEIS até que ponto?: limites e potencialidades do zoneamento

urbanistico na protecdo contra a gentrificagdo turistica” rotulou a pesquisa de Mateus
Cavalcante de Franga e Giovanna Lima Gurgel. O trabalho propds resultados relevantes ao
Direito Urbanistico.

O pesquisador Marcos Vinicius Soler Baldasi, orientado pela Prof. Dr. Dirceu Pereira
Siqueira, expos trabalho com o titulo “Estado e terceiro setor: a lei no 13.019/2014 como
marco legislativo na elaboragdo de politicas ptblicas”.

O trabalho “Processo de reurbanizagdo paulista para quem? Projeto redencdo destinado a
regido da cracolandia em Sdo Paulo-SP, praticam atos que violam o direito a moradia,
desapropriando os moradores do local” foi desenvolvido e apresentado por Isabela do Amaral
Santos e Barbara Cristina Bezerra Costa.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribuicdo fornecida ¢ inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDI.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribuicao que oferecem ao cenario juridico nacional.



Jaqueline de Paula Leite Zanetoni

Ramon Rocha Santos

Guilherme Aparecido da Rocha



A PRECLUSAO TEMPORAL DA PRODUCAO DA PROVA NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL FEDERAL

Mateus Bassani de Matos'
Roberto Carlos Bellini

Resumo

INTRODUCAO: A preclusdo temporal da produgdo da prova no Processo Administrativo
Fiscal (PAF) Federal ¢ motivo de discussdes doutrinarias e fonte de grandes divergéncias
jurisprudenciais no ambito dos orgdos julgadores administrativos. O problema ¢ amiude
enfrentado nos julgamentos e essa matéria estd longe de ser pacifica. O artigo 16, § 4°, do
Decreto n°® 70.235/1972, dispde, como limite temporal para produgdo da prova, o protocolo da
impugnacdo. As excecdes a regra estdo dispostas nas alineas do paragrafo 4° e decorrem dos
casos de ndo realizacdo da prova em razao de for¢a maior, quando a prova ¢ relacionada a fato
superveniente, ou quando a prova tem a finalidade de refutar fatos ou razdes posteriormente
trazidas aos autos. As discussdes e divergéncias geradas em decorréncia da limitagdo imposta
pela regra de regéncia decorrem do fato de, supostamente, constituir um obice a busca da
realidade dos fatos e uma limitagdo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa. Agrega-se a discussdo a defesa de que o julgador administrativo tem o dever legal de
zelar pela legalidade do ato administrativo em discussdo. Com efeito, o processo
administrativo ¢ informado pelos principios do contraditorio, da ampla defesa e da verdade
material; contudo, hé controvérsias se a limitacdo temporal para produ¢do da prova macularia
tais principios. Dessa forma, busca-se com este trabalho analisar em que medida seria possivel
a produgdo da prova no Processo Administrativo Fiscal Federal ap6s o limite temporal
previsto na lei que rege a matéria. Para tanto, a fonte da pesquisa empirica sera composta de
julgados das turmas de julgamento das secdes e das turmas/pleno da camara superior que
compdem o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, responsavel pelo julgamento de
segunda instancia.

PROBLEMA DE PESQUISA: Classicamente, um dos principios informadores do processo
administrativo ¢ o do informalismo. Contudo, em relacdo ao PAF, pode-se afirmar que o
principio informador ¢ o do formalismo moderado em decorréncia das caracteristicas que o
enrijecem. Demais, a busca pela verdade dos fatos, defendida por parte da doutrina como
principio da verdade material, ¢ uma baliza do processo administrativo fiscal. No direito
processual, a regra que dispde sobre a preclusdo temporal para producido da prova encontra
seu limite temporal no protocolo da impugnagdo. Nesse passo, sopesando-se o principio do
formalismo moderado, a busca pela verdade dos fatos e a regra temporal prevista no artigo 16,
§ 4°, do Decreto n° 70.235/1972, em que medida seria possivel a produgdo extemporanea da

prova apoés a preclusdo temporal prevista na norma de regéncia?

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico



OBJETIVO: O propésito do trabalho ¢ analisar os precedentes das seg¢des e da camara
superior do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) em relagdo a preclusdo
temporal para produgdo da prova no contencioso administrativo, com a finalidade de
identificar qual tem sido o alcance da interpretagdo da lei que rege a matéria em face dos
principios reguladores do processo administrativo fiscal.

METODO: A presente pesquisa teve enfoque qualitativo com a utilizagio das técnicas de
pesquisas bibliografica e jurisprudencial. Dessa forma, foram consultadas obras bibliograficas
de autores no ambito do Direito Tributario, Direito Constitucional, Direito Administrativo e
Direito Processual Civil, bem como trabalhos cientificos publicados sobre o tema e cotejo
com a legislagdo que rege a matéria analisada. Em relacdo a pesquisa jurisprudencial, foi
consultada a jurisprudéncia do tribunal administrativo com os pardmetros estabelecidos
visando a retratar as diferentes posigdes, com vistas a sinalizar o posicionamento mais atual
do CAREF sobre o objeto do estudo.

RESULTADOS ALCANCADOS: O resultado do estudo demonstra que a matéria nao esta
pacificada no ambito do Tribunal Administrativo, cujas divergéncias doutrinarias
referenciadas se refletiram em alguns votos proferidos pelos conselheiros nos acordaos
jurisprudenciais analisados. Compulsando-se os acordaos, percebe-se a tendéncia de algumas
turmas e/ou conselheiros alinharem-se a corrente que aceita a apresentagdo de documentos em
qualquer fase do contencioso administrativo, em prol da busca pela verdade material. E
indubitdvel que esta ¢ um principio norteador na esfera administrativa, com especial
observancia pelos 6rgaos judicantes. Todavia, ndo se pode olvidar que estes também devem
observar o principio da legalidade, que submete a todos a obediéncia as normas legais
vigentes. Isso posto, € na perspectiva de que a matéria seguira controvertida no ambito do
CARF, mostra-se conveniente que o Pleno da Camara Superior de Recursos Fiscais promova
a edigdo de enunciado de stmula. Tal iniciativa visaria a uniformizagdo em relagdo a
defini¢do dos contornos da preclusdo temporal da produc¢dao probatéria, nos termos da
jurisprudéncia determinante, e indicaria os limites em relagdo a utilizacdo extemporanea da
prova, contribuindo para a seguranga juridica das decisdes proferidas e para a consolidagdo de
um entendimento do 6rgdo sobre o assunto.

Palavras-chave: CARF, Preclusdo temporal, Producdo da prova
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