IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA 1

RAMON ROCHA SANTOS
GUILHERME APARECIDO DA ROCHA
JAQUELINE DE PAULA LEITE ZANETONI



Copyright © 2021 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina

Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para

Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul

Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacgao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relacées Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

D597
Direito administrativo e gestdo publica [Recurso eletronico on-line] organizagdo CONPEDI
Coordenadores: Guilherme Aparecido da Rocha; Jaqueline de Paula Leite Zanetoni; Ramon Rocha Santos —
Florianépolis: CONPEDI, 2021.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-453-2

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicagdes

Tema: Constitucionalismo, desenvolvimento, sustentabilidade e smart cities.

1. Direito — Estudo e ensino (Pés-graduacao) — Encontros Nacionais — Anais de pdsteres. 2. Direito administrativo 3.

Gestdo publica. IV Encontro Virtual do CONPEDI (1: 2021 : Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

S
2

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Floriandpolis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

IV ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

As pesquisas apresentadas no Grupo de Trabalho de “Direito Tributario, Financeiro e
Processo e Direito Administrativo e Gestdo Publica” do IV Encontro Virtual do CONPEDI
revelaram temas atuais e inéditos, com propostas que seguramente contribuirdo a evolugdo da
construcao do Direito no Brasil.

Tivemos a satisfagdo de presenciarmos a exposicao de alunos de graduacdo e pos-graduacao
de diversas universidades brasileiras, de faculdades publicas e privadas. Matérias dinamicas
que merecem estudo também foram abordadas como sindnimo do grande empenho
relacionadas a pesquisa que o Congresso atrai.

O pesquisador Roberto Carlos Bellini apresentou trabalho com o titulo “A preclusdo temporal
da producdo da prova no processo administrativo fiscal federal”, que apresentou relevante
leitura sobre a evolucao do tema.

A autora Isabel Cristina Santos, orientada pelo Prof. Dr. Fabio Fernandes Neves Benfatti,
expos sobre “A tutela de isengdes tributdrias no Estado de Minas Gerais as pessoas com dupla
deficiéncia”. O trabalho forneceu contribui¢des relevantes a discussao do tema.

A pesquisadora Elisangela Mendes Cruz Silva, orientada pelo Prof. Dr. Henrique Silva de
Oliveira apresentou o trabalho “Estudo juridico de propostas concretas para maior efetividade
do processo administrativo fiscal no ambito do Conselho de Fazenda Estadual: Projeto
PAF2”, propondo discussdao que contribui ricamente na discussdao do assunto.

O trabalho com o titulo “Tributacdo e a era digital: inteligéncia artificial a servico da



fiscalidade™ foi apresentado pela pesquisadora Cristiane Costa dos Santos, que também foi
orientada pelo Prof. Dr. Henrique Silva de Oliveira.

O pesquisador Luiz Henrique Guimaraes Senna, orientado pelo Prof. Dr. Jorge Heleno Costa,
expos trabalho com o titulo “A sustentabilidade como fundamento de realizagdo das licitagdes
publicas”.

O titulo “AEIS até que ponto?: limites e potencialidades do zoneamento

urbanistico na protecdo contra a gentrificagdo turistica” rotulou a pesquisa de Mateus
Cavalcante de Franga e Giovanna Lima Gurgel. O trabalho propds resultados relevantes ao
Direito Urbanistico.

O pesquisador Marcos Vinicius Soler Baldasi, orientado pela Prof. Dr. Dirceu Pereira
Siqueira, expos trabalho com o titulo “Estado e terceiro setor: a lei no 13.019/2014 como
marco legislativo na elaboragdo de politicas ptblicas”.

O trabalho “Processo de reurbanizagdo paulista para quem? Projeto redencdo destinado a
regido da cracolandia em Sdo Paulo-SP, praticam atos que violam o direito a moradia,
desapropriando os moradores do local” foi desenvolvido e apresentado por Isabela do Amaral
Santos e Barbara Cristina Bezerra Costa.

As pesquisas revelaram a abordagem de temas atuais, recém legislados ou em discussdo no
ambito legislativo. A contribuicdo fornecida ¢ inegavel e o ineditismo de muitos trabalhos
corrobora a relevancia dos eventos organizados pelo CONPEDI.

E nesse contexto que, como coordenadores do presente Grupo de Trabalho, apresentamos os
trabalhos indicados acima, certos da contribuicao que oferecem ao cenario juridico nacional.



Jaqueline de Paula Leite Zanetoni

Ramon Rocha Santos

Guilherme Aparecido da Rocha



APLICACAO DO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DAS FUNCOES NOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E A ATUACAO DO CONTROLE
INTERNO COMO FERRAMENTA ANTICORRUPCAO

Kelvin Wesley Da Silva Azevedo

Resumo

O trabalho ora apresentado se propde a analisar a aplicagdo do principio da segregacao das
fungdes nos procedimentos licitatdrios no ambito da administracdo publica municipal, bem
como tratar acerca da importancia da atuacdo do controle interno enquanto ferramenta
anticorrup¢ao.Com a evolugdo das ferramentas tecnologicas e a velocidade de transmissao das
informagdes, surgiu a necessidade de estabelecer técnicas de controle que possibilitem o
acompanhamento e fiscalizagdo dos atos processuais e tomadas de decisdes no ambito da
Administragdo Publica Municipal, buscando corrigir eventuais erros e/ou vicios existentes,
visando a defesa do patrimdnio publico e a contribui¢ao para uma boa governanga.

A Lei n° 14.133/2021, sancionada em 01 de abril de 2021, trouxe uma série de avangos e
inovagdes no que diz respeito as licitagdes e contratagdes publicas, bem como ao controle
interno exercido sobre esses processos, fato inédito, vez que, até entdo, ndo havia dispositivo
especifico na legislacdo que tratasse acerca das atribuicdes do sistema de controle interno nos
procedimentos licitatorios e de contratagdo publica.

O legislador passou a apresentar uma preocupac¢do ainda maior com o desenvolvimento de
estruturas que busquem maior rendimento ¢ uma melhor destinagdo das receitas publicas.
Principios basilares do Direito Administrativo, como a legalidade e moralidade, além de
outros ja conhecidos na doutrina e jurisprudéncia, como a transparéncia, eficiéncia e
accountability passaram a adquirir um espago em destaque nas discussoes. Mostra-se, com
isso, que os gestores terdo uma responsabilidade dobrada a partir de agora, ndo apenas com a
“Nova Lei de Licitagdes”, mas com a Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Diretrizes
Orcamentarias, ja vigentes. Esse “pacote” de leis provoca todo um sistema de controle
(externo, principalmente), for¢ando as gestdes municipais a terem um maior cuidado com os
atos praticados e com a forma a qual estdo executando as despesas, tendo em vista que hoje,
se comparado a décadas atrés, a fiscalizacdo apresenta um rigor muito maior.

O delineamento do presente artigo foi a pesquisa bibliografica e o método de abordagem dos
resultados foi o qualitativo.

De acordo com a perspectiva que se apresenta, o estudo estabelece a seguinte questdo de
pesquisa: como o principio da segregacdo das funcdes pode ser aplicado nos procedimentos
licitatérios de modo a prevenir/coibir praticas corruptas € como o controle interno pode



auxiliar nesse trabalho? Dessa forma, o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar a atuagdo do
controle interno a luz do principio da segregagdo das fungdes nos processos licitatorios.
Destacam-se como objetivos especificos: analisar a atuagdo e competéncia do controle interno
de acordo com a legislacdo patria, as alteracdes trazidas pela Lei 14.133/2021 e como a
transparéncia e legalidade dos certames serdo garantidas através da segregacdo das fungdes.

O controle interno mostra uma tentativa de fortalecimento da accountability que apresenta
efeitos positivos, vez que a propria Lei 14.133/2021 apresenta sancdes a serem aplicadas para
aqueles que vierem a descumprir o dispositivo legal.

A pesquisa ora apresentada ndo possui o conddo de generalizar ou esgotar o tema, uma vez
que trata-se de uma breve abordagem sobre o mesmo, havendo espago para que exista um
aprofundamento futuro em trabalhos além da graduacao.

Por fim, fez-se compreender que o sistema de controle interno ¢ imprescindivel para uma boa
gestdo municipal, ndo apenas gerenciando riscos e corrigindo-os, evitando possiveis
penalidades ao gestor e seus agentes; como também honrar os principios da moralidade,
eficiéncia e legalidade, contribuindo com a protecdo do patrimdnio publico e garantindo a
governabilidade.

Palavras-chave: Segregacao das fungoes, Licitagdes, Controle Interno
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