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Apresentacgio

O conjunto de pesquisas apresentadas nesta obra faz parte do Grupo de Trabalho de “Direito
Constitucional e Teoria do Estado, Direito Eleitoral ¢ Politico e Direito Internacional”,
ocorrido no ambito do IV Encontro Virtual do CONPEDI, realizado por meio de plataformas
digitais, entre os dias 9 e 13 de novembro de 2021. O encontro virtual ¢ promovido pelo
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdao em Direito (CONPEDI) e teve como
tematica central “Constitucionalismo, Desenvolvimento, Sustentabilidade e Smart Cities™.

Os trabalhos expostos e debatidos abordaram de forma geral distintas tematicas atinentes ao
Direito Constitucional, ao Direito Politico e Eleitoral e¢ ao Direito Internacional,
especialmente relacionadas ao momento juridico contemporaneo enfrentado pela democracia
brasileira e os principais desafios que permeiam a consolidacdo do constitucionalismo na
historia juridica nacional.

Francisco Fabio Barros Parente, estudante da Faculdade Luciano Feijao de Sobral/CE,
apresentou o trabalho intitulado “Estado, democracia e direitos fundamentais: um resumo da
analise sobre os deveres fundamentais a partir dos resultados do grupo de pesquisa de
pos-graduagdo em Direito de Vitoria/ES”. A pesquisa trata sobre os deveres fundamentais
dentro do constitucionalismo brasileiro e suas implica¢des conceituais e teoricas.

Rosélia Araujo Rodrigues dos Santos e Elioenae Efraim da Silva, alunos da Universidade
CEUMA de Sao Luis/MA, expuseram o trabalho “O controle judicial de politicas publicas no
Estado brasileiro no enfrentamento das vulnerabilidades: limites e possibilidades a luz dos
compromissos constitucionais para o pdés-1988”, no qual analisam os limites e as
possibilidades do controle judicial das politicas publicas (especialmente relacionadas as
questdes de satde e encarceramento) desenvolvidos a partir de demandas do Poder Judiciario.

Vinicius Henrique de Oliveira Borges, académico da UNESP de Franca/SP, com o trabalho
“O instituto da lealdade federal no ordenamento juridico brasileiro: um estudo comparado
com o sistema alemao” debate o principio da lealdade federal como uma nova abordagem de
resolugdo de conflito entre os entes federados.

Joao Victor Lima de Abreu Couto, discente da Universidade Federal do Para, apresentou a
tematica sobre “Os mecanismos de enfrentamento de situa¢des de crise: uma analise de sua



adequacdo a realidade constitucional atual”, que trata acerca dos mecanismos utilizados para
enfrentamento de crises no ordenamento juridico brasileiro, notadamente relacionados a

pandemia ocasionada pelo COVID-19.

Luiz Jeha Pecci de Oliveira, académico da Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB) de
Campo Grande/MS, trouxe a pesquisa denominada “A historia pelo Direito: uma analise
juridica do estopim da Guerra do Paraguai (1864-1870)”, na qual figura uma analise sobre o
panorama juridico sul-americano que levaram ao mencionado conflito regional do século
XIX.

Anna Lidia Di Napoli Andrade e Braga e Maria Fernanda de Almeida Mendes Campanha,
ambas alunas da Universidade FUMEC de Belo Horizonte/MG, com a pesquisa “As cldusulas
de validagao e tipificagao do crime politico que o vedam de extradigdo” buscam compreender
quais espécies de delinquéncia politica sdo aptas de impedir a concessdao da extradigao
requisitada por Estado estrangeiro.

Considerando todas essas tematicas constitucionalistas, politicas e internacionais relevantes,
ndo pode ser outro sendo de satisfagdo o sentimento que nds coordenadores temos ao
apresentar a presente obra. E necessario, igualmente, agradecer enormemente aos
pesquisadores que estiveram envolvidos tanto na confeccdo dos trabalhos quanto nos
excelentes debates proporcionados neste Grupo de Trabalho. Por fim, fica o reconhecimento
ao CONPEDI pela organizacao e realizagdo de mais um importante evento académico virtual.

A expectativa é de que esta obra possa contribuir com a compreensdo dos problemas do
cenario juridico contemporaneo brasileiro por meio do olhar constitucional e internacional.

Esperamos que essas excelentes leituras ajudem na reflexdo do atual caminhar desses ramos
do Direito.

Caio Augusto Souza Lara
Gustavo Santiago Torrecilha Cancio

Marcelo Antonio Theodoro



"ESTADO, DEMOCRACIA E DIREITOS FUNDAMENTAIS": UM RESUMO
DA ANALISE SOBRE OS DEVERES FUNDAMENTAIS A PARTIR DOS
RESULTADOS DO GRUPO DE PESQUISA DE POS-GRADUACAO EM

DIREITO DE VITORIA-SC

Alberto Dias De Souza'
Francisco Fabio Barros Parente
Alan de Carvalho Cisne

Resumo

INTRODUCAO: Embora seja muito comum discussdes modernas acerca dos direitos
fundamentais, ¢ bem menos comum debates acerca dos deveres fundamentais constitucionais
e como eles devem ser vistos e observados. Ainda mais, que discussdes pertinentes tal tema
exige. Este artigo se propde a contribuir com essa discussdo tdo pertinente & compreensao
constitucional do ordenamento juridico brasileiro e romanistico em geral.

PROBLEMA DA PESQUISA: Como se enxergar os deveres fundamentais? Como defini-lo
dentro do espectro do nosso Constitucionalismo? Que discussdes ja existem nesse sentido no
Brasil?

OBJETIVO: Este trabalho se propde a trazer algumas das discussdes envolvendo os deveres
fundamentais obtidas a partir dos resultados de doutores brasileiros que se debrugaram sobre o
tema, propagar os estudos de alto nivel nacional no debate constitucional e iniciar debates
acerca dessa tematica.

METODO: Este resumo foi redigido a partir da revisdo bibliografica das discussdes obtidas
através do grupo de pesquisa de pods-graduagcdo em Direito de Vitéria-SC, publicado pela
Academia Brasileira de Direito Constitucional de QUALIS B1.

RESULTADOS ALCANCADOS: Os direitos s3o plenamente conhecidos, estudados e
analisados, porém, falar em deveres fundamentais, incursiona-nos ao passado construido pelo
Absolutismo onde o individuo tudo fazia e quase nenhum direito possuia. Portanto, ha,
consequentemente, uma quase aversao quando falamos em deveres. Como que estivéssemos a
caca de restringir direitos, no entanto, na perspectiva contemporanea do termo, os deveres
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fundamentais, segundo o grupo de pesquisa da Faculdade de Direito de Vitéria ¢ “uma
categoria juridico-constitucional, fundada na solidariedade”, o que nos faz concluir que a
construgdo da sociedade, do seu bom funcionamento ¢ do bem-estar democratico, cria-se
através da fomentagdo e fundamentagdo dos deveres fundamentais. Embora deveres e direitos
sejam categorias juridicas-constitucionais distintas, entrelagam-se; uma ndo existe sem a
outra, uma limita os caminhos da outra para que haja a confec¢do do material dialético da

democracia, pois, sO ha o desenho democratico quando os individuos imersos no sistema
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constitucional, tenham direitos e deveres bem definidos ¢ alicer¢ados. De fato, ndo sao uma
forma de restrigao dos direitos fundamentais. Mas, pode-se aprofundar essa analise tendo por
base o artigo escrito pelos pesquisadores Dr. Anselmo Laranja, Dr. Adriano Pedra e Dr.
Daury Fabriz a partir dos textos de Francisco Rubio Llorente. Llorente estabelece que os
deveres fundamentais se dividem em trés categorias: deveres constitucionais, deveres aludidos
pela constitui¢ao e deveres fundamentais. O termo “deveres constitucionais” diz respeito a
normas constitucionais com terminologia referentes a deveres, isto ¢é, expressdes que
contenham os termos “devem”, “deve”, “tem o dever” etc., também designa aquelas normas
implicitas ao texto que determinam certas condutas a serem adotadas pelos individuos para
que sejam efetivados direitos fundamentais. J4 os deveres aludidos a constitui¢do, se
caracterizam por serem autonomos aos direitos fundamentais e as competéncias estabelecidas
de o6rgdos estatais. Os deveres constitucionais, por sua vez, segundo Llorente, ndo derivam de
uma competéncia atribuida a um 6rgdo. Sdo condutas propaladas necessarias para o bom
funcionamento da convivéncia democratica, porém, ndo podem ser derivadas de forma direta
dos direitos fundamentais. Ainda para o autor, deveres constitucionais e deveres fundamentais
ndo sdo termos sindnimos, sendo que o primeiro contém o segundo. O Grupo de Pesquisa
“Estado, Democracia e Direitos Fundamentais” do Programa de P6s-Graduagao Stricto Sensu
da Faculdade de Direito de Vitoria, diante do conceito de deveres fundamentais a seguir
transcrito: Dever fundamental ¢ uma categoria juridico-constitucional, fundada na
solidariedade, que impde condutas proporcionais aqueles submetidos a uma determinada
ordem democratica, passiveis ou nao de sancdo, com a finalidade de promog¢ao de direitos
fundamentais (p. 265, 2019)

Afianga-nos que os deveres fundamentais compreendem tanto os deveres fundamentais
autonomos aos direitos fundamentais, quanto os deveres fundamentais relacionados com
direitos fundamentais. Nisso assemelha-se & doutrina desenvolvida por Llorente. Assim, os
deveres fundamentais teriam como primicia, a prote¢ao dos direitos fundamentais e a falta de
autonomia juridica mesmo sendo uma categoria juridica-constitucional distinta dos ultimos.
Os deveres fundamentais alargam-se em relagdo ao conceito e analise proferida por Llorente,
pois, conecta-se com a prescindibilidade de expressdes do direito positivo e fundamenta seu
conceito com base na ideia de solidariedade, sublinhando o carater gregario dos individuos na
sociedade. Assim, ddo conotagdo especial ao desenvolvimento de condutas humanas com a
finalidade de atingir ideais comuns a todos inseridos na ordem democratica, com intuito tinico
de engrandecimento individual e do coletivo. Outra diferenga entre o pensamento de Llorente
e o do GPDEDDF, ¢ que o primeiro considera que os deveres fundamentais em sentido estrito
apenas existem frente ao Estado, esquecendo-se da eficacia horizontal desses deveres frente a
relagdo particular-particular. No entanto, surge o questionamento: existe eficacia horizontal
dos deveres fundamentais? A resposta a esse questionamento ndo podera ser respondida por
Llorente, ja que este acredita na inaplicabilidade horizontal dos deveres fundamentais, sendo
assim, terdo aplicabilidade apenas na relagdo “soberano e subordinado”. Contrariamente ao



pensamento de Llorente, o GPDEDDF nos traduz que ha “outros atores sociais” capazes de
corromper a dignidade humana, e ndo s6 o Estado, como pretende aquele. Portanto, a
possibilidade de uma eficacia horizontal, ou seja, eficacia de atuacdo de deveres fundamentais
na relacdo particular-particular, tém-se como bastante plausivel, ja que encontra-se alicer¢ada
no principio da solidariedade o conceito concatenado pelo Grupo de Pesquisa da FDV. Outra
disputa doutrinaria entre Llorente ¢ o GPDEDDF surge em relagdo se ha deveres
fundamentais autoaplicaveis. Para Llorente, defensor da doutrina de que o destinatario
imediato das normas de deveres fundamentais serd sempre o Estado, este acredita que a
eficacia desses deveres dependa, diretamente, de regulamentacdo infraconstitucional. No
pensamento defendido pelo Grupo de Estudos da FDV, a eficacia juridica dos deveres
fundamentais, dependerd do comportamento a ser exigido para assegurar a dignidade humana,
portanto, existem condutas que necessitam de regulamentacdo infraconstitucional para se
perfazer tal eficdcia. No entanto, ndo se identificam motivos para haver regulamentacdo
taxada pelo legislador infraconstitucional. Exemplo contrario se revelam nos casos de
desmatamento ou despejos de dejetos no meio ambiente, pois, nesses casos, ha possibilidade
de se calcular, quantitativamente, os danos causados pela conduta do infrator. Aqui, ndo se
exige regulamentag¢do infraconstitucional, constatando-se, portanto, a existéncia de deveres

fundamentais autoaplicaveis.
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