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III ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO AMBIENTAL, SUSTENTABILIDADE, BIODIREITO E DIREITOS
DOS ANIMALIS I

Apresentagao

Os trabalhos constantes neste livro decorrem do Grupo de Trabalho de “Direito Ambiental,
Sustentabilidade, Biodireito e Direitos dos Animais e Direito Agrario e Agroambiental”,
deflagrado no ambito do III Encontro Virtual do CONPEDI, realizado por meio de
plataformas digitais, entre os dias 23 e 28 de junho de 2021, promovido pelo Conselho
Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito — CONPEDI e que teve como tematica
central “Satide: seguran¢ga humana para a democracia”.

As pesquisas apresentadas e debatidas exploraram distintas tematicas relativas ao meio
ambiente, em especial questdes que se conectam ao contemporaneo momento pandémico e,
ainda, aos principais desafios que permeiam a consolidacdo do desenvolvimento sustentavel e
dos direitos dos animais a partir de uma perspectiva global e holistica da tematica ambiental.

O primeiro trabalho exposto foi apresentado por Jose Renato Hojas Lofrano, estudante do
programa de mestrado da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Com o titulo
“Contrabando de agrotoxicos pela fronteira de Mato Grosso do Sul com o Paraguai. Ameaca a
saude, ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentdvel” a pesquisa tem como
problemdtica central o estudo das causas relacionadas ao aumento do contrabando de
agrotoxicos, especialmente pela fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul com o Paraguai e
as consequéncias para a saide, o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Lara Mendonga Santana e Aline Cavalcante Silva, ambas discentes da Universidade Federal
de Goias (UFQG), discorreram sobre a “Estrangeirizacdo de terras rurais brasileiras como
impulsionador de problemas socioambientais em um contexto de convergéncia de crises”, na
qual investigam se o crescente fendmeno da estrangeirizacdo fundidria, em especial
observacdao de uma nova forma de acumula¢do do capital que tem transformado o setor
agricola e o mercado de terras.

Dedierre Gongalves da Silva, bacharel em Direito pelo Centro Universitdrio Alves Faria
(UNIALFA) de Goiania/GO, com o trabalho “O agrohidronegdcio e as outorgas para
irrigacdo em Goids: o direito a 4gua em disputa” analisa as escolhas dos governantes para
solucionar os conflitos hidricos e o direito fundamental a agua no estado de Goias, delineando
os conflitos hidricos na regido e o numero de outorga de pivos centrais.



Igor de Souza Borges e Mateus Tavares Lima, ambos académicos da Universidade Federal do
Para (UFPA), abordam a “O ICMS verde como mecanismo de concretizagdo do estado
democratico de direito agroambiental: andlise do desmatamento no municipio de
Paragominas/PA” e langam luz sobre a utilizacdo do ICMS Verde (instituido pela Lei
Estadual n® 7.638/2012) e a sua contribuicdo para o alcance do Estado Democratico de Direito
Agroambiental a partir da reducao do desmatamento no municipio de Paragominas/PA..

Liciane André Francisco da Silva, académica da Universidade de Marilia/SP (UNIMAR),
apresentou o trabalho “A Agenda 2030 como fomento ao desenvolvimento sustentavel e os
impactos causados pela Covid-19” que debate os impactos causados pela pandemia no que se
refere ao cumprimento da Agenda 2030, buscando demonstrar um possivel atraso/retrocesso
no cumprimento das ODS’s dentro do prazo estipulado.

Bruna Nubiato Oliveira e Daniel Almeida Machado, académicos da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul (UFMS), trouxeram o trabalho “O impacto das desigualdades sociais na
liberdade e igualdade diante do combate a escraviddo moderna” que trata da investigagdo a
respeito da relagdo entre a auséncia do trabalho decente e a reducdo das desigualdades sociais,
além da falta de aplicagdo de isonomia nas relagdes de trabalho, e o fomento da escravidao
moderna.

Camila Gomes de Queiroz, mestranda da Escola Superior Dom Helder Camara de Belo
Horizonte/MG, abordou o tema “A aptidao processual dos animais no Brasil e na América
Latina” e identificou a omissao doutrindria sobre a tematica em questao e busca refletir sobre
as vantagens e as desvantagens em se atribuir capacidade processual aos animais.

Isabella Collares de Lima Cavalcante e Antonio Kether Melo Abud Ferreira, académicos da
Universidade Federal do Pard (UFPA), traz a anélise “A governanga territorial amazonica e o
controle dos influxos de sargassum” apresentando estratégias de governanga fundidria e
ambiental na Amazdnia a partir do bojo normativo que rege as margens amazonicas com a
finalidade de mitigagdo da problematica da alga sargassum.

Danilo César de Oliveira Milard e Leticia Pimenta Cordeiro, alunos oriundos,
respectivamente, da Escola de Engenharia de Minas Gerais (EMGE) e da Escola Superior
Dom Helder Camara de Belo Horizonte/MG, com o trabalho “A importacdo de pneus usados:
uma analise a luz do meio ambiente” analisam como a importacdo de pneus usados afeta os
principios constitucionais da saude e do meio ambiente ecologicamente equilibrados.

Alejandro Bessa Ortiz ¢ Debora Moreira Fernandes, académicos que também estudam,
respectivamente, na Escola de Engenharia de Minas Gerais (EMGE) e na Escola Superior
Dom Helder Camara de Belo Horizonte/MG, analisam a “A questdo socioambiental por tras



do PL 5829/2019” e aduzem as causas e as consequéncias acerca das normas inconstitucionais
que podem surgir a partir do PL 5829/2019.

Giovana Benedet, da Universidade do Vale do Itajai/SC (Univali), cujo trabalho ¢ “A
responsabilidade ética ambiental de empresas e corporagdes frente a pratica do
greenwashing”, d4 enfoque a capacidade da legislagdo brasileira em coibir a pratica de
greenwashing por meio da responsabilidade ética ambiental de empresas e corporagdes.

Vitor Avila Peres de Oliveira, discente da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO), trouxe a seguinte pesquisa: “A universidade publica ¢ sustentavel?”. O autor busca
traduzir em que medida, no ambito da universidade publica, h4 o atendimento dos standards
ambientais referentes a gestdo e destina¢do dos residuos solidos, das politicas ambientais e do
proprio conceito de sustentabilidade.

Rafaela Matiola Schmidt, outra académica da Universidade do Vale do Itajai/SC (Univali),
apresentou o trabalho “Amazdnia como bem comum da humanidade e securitizagdo
ambiental” que constrdi uma andlise sobre quais seriam os fundamentos que possibilitariam a
interferéncia nos assuntos internos brasileiros, notadamente no que se refere as questdes
ambientais amazonicas.

Fernanda Brancalioni Zerbini e Juliana Cristina Gazzotto, académicas da PUC de
Campinas/SP, com o trabalho “Cidade sustentavel e as politicas publicas de mobilidade
urbana sob a dtica da pessoa idosa” traz o objetivo de identificar se existem politicas publicas
de mobilidade urbana no estado de Sdo Paulo e na regido metropolitana compativeis com o
principio do desenvolvimento sustentavel das cidades.

Jenifer Dias do Carmo, aluna da na Escola Superior Dom Helder Camara de Belo
Horizonte/MG, apresentou uma “Andlise da compensacao financeira pela exploragdo mineral
em alguns municipios mineiros na perspectiva do principio do acesso a informagdo” e
desenvolve um estudo dos dados ultimos dois anos da Agéncia Nacional de Mineragao, a
partir da anélise de quatro municipios de Minas Gerais: Nova Lima, Ouro Preto, Mariana e
[tabirito.

Vinicius Aparecido Amancio da Silva, académico da Universidade Federal de Santa
Maria/RS (UFSM), tem seu trabalho intitulado “Desastres hidroldgicos: as enchentes urbanas
e a (in) aplicabilidade da politica urbana ambiental”, no qual busca explicar de que forma a
inaplicabilidade da politica urbana ambiental colabora com a perpetuagao do problema
socioambiental, mormente as relacionadas com as grandes enchentes nos grandes centros
urbanos.



Giselle Maria Custédio Cardoso e Pedro Henrique Barbosa Rocha, discentes,
respectivamente, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), realizam um “Estudo dos efeitos educadores
do projeto ‘recicla direito’ na disseminagdo das concepcdes de direito ambiental”, com o
objetivo de analisar se a universidade publica atende a Politica Nacional de Educagao
Ambiental e os efeitos praticos do projeto “Recicla Direito” na disseminagao das concepgoes
ético-juridicas do Direito Ambiental.

Isabella Santos da Costa e Giulia Teixeira da Silva Profeti, discentes do Centro Universitario
do Estado Pard (CESUPA), abordaram com o trabalho “O desafio do combate a pandemia da
Covid-19: uma analise a partir de discussdes bioéticas” os dilemas bioéticos provocados pelas
medidas de combate a Covid-19 expdem os desafios que o Brasil esta enfrentando para conter
o agravamento da pandemia.

Luana Maria Miranda de Moura Silva, discente da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (UERN), escreveu sobre “Participacdo popular e politicas publicas para o setor de
energia edlica no estado do Rio Grande do Norte: uma andlise sociojuridica a partir da
Constituicdo e do Direito Ambiental” e buscou identificar como se da a participagdo popular
nos processos de licenciamento de parques eolicos no Rio Grande do Norte.

Mariana Guimardes das Neves, discente da PUC/GO, trouxe a pesquisa “Utilizacdo dos
métodos autocompositivos na resolucao de conflitos e controvérsias ambientais: uma analise
sobre a atuagdo do Ministério Publico do estado de Goids” que traduz a problemaética
referente a eficacia na resolugdo dos conflitos ¢ das controvérsias ambientais dos métodos
autocompositivos utilizados pelo Ministério Publico do estado de Goias.

As importantes pesquisas presentes em todos os trabalhos apresentados intensificam o
compromisso da pesquisa cientifica em produzir conhecimento em torno das necessidades de
conservagdo de um meio ambiente equilibrado. Com efeito, ¢ fundamental agradecer
enormemente aos pesquisadores que estiveram envolvidos tanto na confec¢ao dos trabalhos
quanto nos excelentes debates proporcionados neste Grupo de Trabalho. E igualmente
relevante pontuar o reconhecimento ao CONPEDI pela organizagdo e realizagdo de mais um
marcante evento virtual.

Finalmente, o anseio derradeiro ¢ de que esta obra coletiva possa contribuir na superacdo dos
atuais desafios do Brasil e do mundo na seara ambiental por meio de uma abordagem
reflexiva e critica sobre os principais problemas que cercam o meio ambiente
contemporaneamente.



Francielle Benini Agne Tybusch

Gustavo Santiago Torrecilha Cancio

Rogério Borba da Silva



DESASTRES HIDROLOGICOS: AS ENCHENTES URBANAS E A (IN)
APLICABILIDADE DA POLITICA URBANA AMBIENTAL

Francielle Benini Agne Tybusch'
Vinicius Aparecido Amancio da Silva
Bruna Carvalho

Resumo

INTRODUCAO: Inicialmente, impende fazer relato histérico sobre o processo de urbanizacio
da sociedade brasileira. Assim, destaca-se, inicialmente, que o fim do século XIX foi marcado
pela concretizacao do €xodo rural, movimento migratorio influenciado pelo fim da escravidao
no Brasil e o inicio do processo de industrializacdo no pais. Essa crescente industrializagao
acarretou em um intenso processo de migracdo da populagdo dos campos para as cidades,
forcando um movimento brusco de urbanizagdo - no entanto, sem um planejamento adequado
para ordenar os novos centros populacionais - bem como, uma intensa retirada da vegetagao
nativa em torno dos rios. A criminaliza¢do da populacdo pobre e preta - recém liberta - aliada
a auséncia de politicas habitacionais acarretou na marginalizagdo desses grupos, os quais
passaram a viver em areas de riscos - como as zonas costeiras, as margens de rios, os corregos
€ 0s morros - uma vez que nao possuiam condi¢des financeiras para residir em outro local.
Ainda, ¢ importante pincelar que os desastres hidroldgicos ndo decorrem apenas de fatores
ligados ao planejamento urbano, tendo como causa, também, o aquecimento global - o qual ¢
responsavel por alterar o regime das chuvas nas regides metropolitanas. De acordo com a
Codificacdo Brasileira de Desastres, os desastres sdo separados por duas categorias: os
naturais e os tecnoldgicos. Nesta primeira, encontram-se os desastres hidroldgicos, os quais
sdo subdivididos em inundagdes, enxurradas e alagamentos. Cumpre destacar que estes
desastres possuem um fator antropogénico que esta, diretamente, relacionado a expansao das
cidades e, consequentemente, da populagdo, de forma desorganizada. Frente a essa
problemdtica socioambiental, elaborou-se o Estatuto das Cidades, regido pela Lei N°
10.257/01, que buscou regulamentar os arts. 182 ¢ 183 da CF/88. O estatuto surgiu como uma
garantia, ao direito a cidades sustentaveis, ao planejamento da distribuicdo e do
desenvolvimento espacial da populacdo nas cidades. Em 2012, lei n® 12.608 promoveu
alteracdes no estatuto supracitado e buscou regular um sistema de informacdes e
monitoramento de desastres em area suscetivel para ocorréncia.

PROBLEMA DE PESQUISA: Diante da problemadtica exposta, a presente pesquisa buscou
compreender: De que forma a inaplicabilidade da politica urbana ambiental colabora com a
perpetuacao do problema socioambiental, em especial, a ocorréncia das grandes enchentes nos
centros urbanos?

OBJETIVO: O objetivo geral da pesquisa ¢ entender como as enchentes urbanas ocorrem e
quais sdo as possiveis acdes cabiveis para erradicar esse tormento. Para responder o
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questionamento em tela, a teoria de base utilizada foi a teoria dos desastres.

METODO: Ainda, o estudo aplicou o método de abordagem indutivo, no qual, partiu-se da
ineficacia da legislagdo especifica sobre urbanizagdo para a compressdo dos desastres
hidrologicos, neste caso especifico, das enchentes urbanas. O trabalho empregou os métodos
de procedimento historicos e monograficos, o primeiro tem o intuito de entender o
desenvolvimento das politicas urbanas ambientais ao longo dos anos, enquanto, o segundo
visou um estudo temporal dos casos de enchentes urbanas que exemplificam a
(in)aplicabilidade das politicas publicas. Por fim, ainda foram empregadas as técnicas de
pesquisas bibliografica, documental e legal.

RESULTADOS ALCANCADOS: Portanto, concluiu-se com a presente pesquisa, que O
Brasil vivenciou um processo de urbanizacdo desenfreada, o qual ocorreu sem o planejamento
adequado, a médio e a longo prazo, provocando, assim, um movimento de marginalizagdo da
parcela da populagdo que habita as zonas de riscos. Verificou-se que o desmatamento de
matas ciliares e as mudancas climaticas sdo fatores que intensificam os casos de desastres
hidrolégicos em areas urbanas. Assim, impende destacar que a elaboragdo do Estatuto da
Cidades foi um importante marco para a politica urbana ambiental. No entanto, o Poder
Publico encontra obstaculos para concretizar as diretrizes elaboradas no texto legal, tanto na
regularizacdo das areas de risco ja existentes quanto na confec¢do de estratégias preventivas
contra novos casos de desastres hidrolégicos.

Palavras-chave: Desastres Hidrologicos, Enchentes Urbanas, Planejamento Urbano
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