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DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

Os posteres contidos nesta publicacdo foram apresentados no Grupo de Trabalho - Direito
Administrativo e Gestdo Publica I durante o III Encontro Virtual do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pds-graduagdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 23 a 28 de junho de
2021, sob o tema geral “Satde: seguranga humana para a democracia”. O evento foi
promovido em parceria com o PPGD — Mestrado e Doutorado em Direito do Centro
Universitario Curitiba — UNICURITIBA, Federagdao Nacional dos Po6s-Graduandos em
Direito — FEPODI, Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — CNPQ. Trata-se da
terceira experiéncia de encontro virtual do CONPEDI em quase trés décadas de existéncia.

O Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestao Publica I teve a coordenagdo da mesa
virtual realizada pelo Prof. Dr. Ramon Rocha Santos, Prof* Dr* Carina Deolinda da Silva
Lopes e Prof. Dr. Deilton Ribeiro Brasil para a apresentagdo dos posteres que foram
previamente submetidos a denominada avaliagdo “double peer blind review”. O Grupo de
Trabalho contou ainda com a contribuicdo de 09 (nove) podsteres apresentados por alunos
ligados a renomadas institui¢des de ensino superior do pais.

Os trabalhos e debates desenvolvidos no Grupo de Trabalho produziram grande entusiasmo
entre os alunos participantes, especialmente porque retrataram as os problemas da sociedade
brasileira contemporanea momento grave de pandemia. Sdo elas: a) combate a corrupgdo e a
improbidade administrativa; b) compliance, accountability virtual, ética, licitacdo e politicas
publicas; e c) transparéncia e eficiéncia administrativa.

Os artigos deste e-book em seu nicleo possuem as seguintes tematicas:

1. A auséncia de critérios na utilizacdo do principio da publicidade pelo executivo e as
consequéncias comportamentais em meio a atual pandemia;

2. A desjudicializacdo da saude pelo uso da mediagdo como elemento democratico da
participagdo popular-administrativa;

3. A ética da economia da comunhdo a luz da eficaz destinagcdo dos bens méveis apreendidos
em leildo;



4. A gestao da pandemia no Brasil: quais medidas adotadas pelo Presidente Jair Messias
Bolsonaro para conter o coronavirus em territdrio nacional?

5. A importancia da aplica¢do da Lei 123/2006 em processos licitatdrios no Estado do Parana:
como as compras publicas podem fomentar a economia local.

6. Accountability virtual no controle social do SUS;

7. As politicas publicas como ferramenta de estimulo as doagdes para o terceiro setor no
Brasil — uma anélise juridico-constitucional;

8. Compliance no setor publico: desafios na saide com a Covid-19;

9. Condutas e contextos: a responsabilidade culposa do administrador publico na escolha de
agentes improbos.

Registramos os efusivos cumprimentos ao CONPEDI, pelo destacado empenho e a qualidade
da organizacdo desse III Encontro Virtual - um espago que tem proporcionado relevante
momento de divulgacdo da pesquisa cientifica na area do Direito. Tal iniciativa mostrou que €
possivel, tanto no modelo presencial como no ndo presencial, potencializar o planejamento
coletivo interdisciplinar com atividades académicas que possibilitam o desenvolvimento das
habilidades e competéncia dos discentes no contexto desse novo normal remoto direcionada
para o pleno desenvolvimento do ser humano incluindo o saber fazer, saber ser, saber
conviver que se constituem nas diretrizes de uma educacao juridica voltada para os cendarios e
contingéncias hodiernos.

Assim, ¢ com grande satisfacdo que apresentamos a comunidade juridica o presente e-book.

De Aracaju (SE), de Santa Maria (RS) e de Itatina (MG), junho de 2021.

Prof. Dr. Ramon Rocha Santos

Prof* Dr* Carina Deolinda da Silva Lopes

Prof. Dr. Deilton Ribeiro Brasil



CONDUTAS E CONTEXTOS: A RESPONSABILIDADE CULPOSA DO
ADMINISTRADOR PUBLICO NA ESCOLHA DE AGENTES iMPROBOS

Luiz Nunes Pegoraro'
Iago de Souza Marconi

Resumo

INTRODUCAO: Com a pandemia provocada pelo novo “coronavirus”, a atengdo para a
Administragdo Publica cresceu exponencialmente diante da necessidade dos gestores publicos
lidarem com o quadro calamitoso que assolou todo o Globo. Os olhares voltaram-se
principalmente para a area da Satde Publica ndo so6 dos Estados Membros e da Unido, mas no
nicleo mais préximo do cidaddo, isto €, nos Municipios. A necessidade de trabalhar de
maneira eficiente, proba e moral do ponto de vista administrativo tornou-se salutar.

Muitas irregularidades passaram a ser noticiadas, como a compra de equipamentos
superfaturados, dispensas arbitrarias de licitagdes e varios outros atos que atentam
frontalmente contra o Erario Publico, amoldando-se aos ditames dos artigos da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92).

Das modalidades dispostas na LIA, a que comporta maior visibilidade, por afetar toda a
populacao de modo frontal, ¢ a do dano ao Erario, delito previsto no art. 10 do referido
instrumento juridico. O entendimento € assim tracado pois quando mais se precisa do aparato
estatal no enfrentamento da crise, lesar a estrutura do Erario ¢ diminuir ainda mais sua
capacidade de atuagao.

Ainda, diante da amplitude dos atos abarcados pelo art. 10 da Lei. 8.429/92, um elemento
chama atencdo em rela¢do aos demais dispositivos: a previsdo da culpa nesta modalidade.
Este elemento subjetivo comumente € associado a ciéncia do agente e sua omissao negligente
diante da situagao.

E preciso que haja, sobretudo nestes tempos, uma mudanca no paradigma para que o agente
responda também pela culpa leve, principalmente quando na nomeagdo de agentes publicos
improbos, tornando também o agente que confere o poder, sujeito ativo no ato de improbidade
administrativa praticado pelo comissionado. E o que pode ocorrer, por exemplo, com a
responsabilizacdo do Prefeito, por culpa leve “in eligendo”, por ato de improbidade
administrativa praticado pelo Secretdrio da Saude totalmente despreparado para o cargo.
Outrossim, o dano causado ao Erario recai também na culpa do Administrador de fugir do seu
“dever geral de probidade”.

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico

28



PROBLEMA DE PESQUISA: Diante do quadro apresentado, algumas questdes surgem como
elementares a responsabilizacdo dos agentes citados. Em primeiro lugar, ha que se questionar
qual a modalidade de culpa pode ser enquadrada no delito previsto pelo art. 10 da LIA. Apds,
surge instintivamente a indagagdo em torno do nexo dessa modalidade culposa a acdo
improba do agente nomeado para a fungdo. A previsibilidade ndo pode deixar de ser arguida,
isto ¢, o ato da nomeacgao deixava prever um prejuizo ao Erario, principalmente em tempos de
crise?

OBJETIVO: O escopo da pesquisa ¢ demonstrar que o Chefe do Poder Executivo
(principalmente municipal), enquanto detentor do poder de nomear seus agentes politicos,
dada a maior proximidade com sua atuagdo pelo nivel municipal, pode ser responsabilizado
pela mé escolha, se dela decorrer um prejuizo ao Erario por ter sido conduzido por culpa leve
na nomeacao de pessoa improba.

Perfazendo o caminho da culpabilidade no contexto do art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa, objetiva-se chegar ao ponto nevralgico da responsabilizagdo pelas
caracteristicas tanto civeis quanto penais do elemento subjetivo pois, em que pese a natureza
civil do procedimento de improbidade, a exegese por tras das reprimendas pressupde a
avaliacdo dos conceitos também penais.

METODO: Houve a predominincia do método hipotético-dedutivo quanto a possibilidade de
enquadramento da conduta culposa “in eligendo” do agente politico aos ditames da LIA. As
conclusdes foram amparadas pelo método dialético, almejando um equilibrio pratico-teorico.
A metodologia citada foi aplicada a pesquisas bibliograficas e coleta de dados
jurisprudenciais.

RESULTADOS ALCANCADOS: Por vezes, a responsabilizagdo de agentes politicos chefes
do Poder Executivo, mesmo que na modalidade culposa prevista no delito da conduta de
Prejuizo ao Erario, pressupde seu envolvimento direto no ato, demonstrando plena ciéncia do
resultado, participando e concorrendo para que este ocorra.

Todavia, quando diante de uma crise institucional ocasionada pelo enfrentamento a pandemia
de covid-19, a situagdo mostrou-se mais exigente, de modo que o administrador publico,
principalmente na esfera municipal, foi chamado a uma postura de fato proba e producente,
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garantidor de eficiéncia administrativa.

O que restou comprovado com essa situacdo € que por vezes os agentes politicos nomeados
sdo despreparados para o cargo em questdo, estando em jogo a indicagdo meramente politica.
No nivel municipal, a proximidade do Prefeito com seus Secretarios e as agdes destes ¢
logicamente maior ¢ de mais facil vigilancia do que na esfera dos Estados e a Unido, ndo
obstante a possibilidade de caracterizacdo do delito exista, sendo uma questdo apenas de
especificacdo da culpa.

A culpa leve, entendida “como a falta de diligéncia propria do bom pai de familia”
(GONCALVES, 2020, p. 340), pode ser transportada para a natureza da Administracao
Publica como a falta de diligéncia propria (e proba) do administrador publico. Este, portanto,
tem o dever de agir com probidade; ao nomear um agente despreparado para a gestdo dos
recursos do Erario, ocorrendo prejuizo por conta da acao do secretario, v.g., deve o chefe do
executivo responder na modalidade culposa do art. 10 da LIA juntamente com o agente, pelo
prejuizo ocasionado ao Erario. A previsibilidade do dano advindo da nomeacdo de pessoa
improba para a fun¢do ndo precisa ser plena, pois se for, ha um salto 16gico da culpa para o
dolo.

Logo, a responsabilizacdo da conduta culposa deve ocorrer pelo ato praticado pelo agente
nomeado, dada a culpa na escolha deste e também na violagao do dever de vigilancia do chefe
do executivo.

Palavras-chave: Improbidade Administrativa, Culpa, Responsabilidade
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