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III ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E PROCESSO I

Apresentacgio

O III ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado em parceria com o UNICURITIBA,
apresentou como tematica central “Saude: seguran¢ca humana para a democracia”. Esta
questao suscitou intensos debates desde o inicio e, no decorrer do evento, com a apresentagao
dos trabalhos previamente selecionados, foruns e painéis que na no ambiente digital
ocorreram.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como pdsteres no Grupo de
Trabalho “DIREITOS TRIBUTARIO, FINANCEIRO E PROCESSO I”, realizado no dia 25
de junho de 2021, que passaram previamente por dupla avaliagdo cega por pares.
Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos cursos de Direito pelos
graduandos e por Programas de Pos-Graduagdo em Direito pelos pos-graduandos, que
retratam parcela relevante dos estudos que tém sido desenvolvidos na tematica central do
Grupo de Trabalho.

As tematicas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que acontecem pelo
Brasil, com temas que reforcam a diversidade cultural brasileira e as preocupacdes que
abrangem problemas relevantes e interessantes.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos

debates e organizacdo do evento pela sua inestiméavel contribuicdo e desejamos uma
proveitosa leitura!

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes — Mackenzie/UNB
Prof. Me. Lucas Pires Maciel - UNIMAR

Prof. Dr. Ramon Rocha Santos — UFBA



TRANSACAO ADMINISTRATIVA TRIBUTARIA — UMA FORMA DE
DESJUDICIALIZACAO

Marcelo Barroso Lima Brito de Campos'
Marcelo Romanelli Cezar Fernandes
Cynara Cristina Dutra

Resumo

Introducdo: O presente poOster tem a pretensdo de demonstrar que o processo executivo fiscal €
um dos grandes problemas do congestionamento do Poder Judiciario e a transagdo tributaria
sera uma das alternativas para descongestionar. Busca-se tecer consideragdes sobre as
solucdes encontradas pelos gestores publicos para incorporar a consensualidade ao contexto
dos litigios tributarios fiscais, sendo necessaria que a estruturacdo administrativa dos entes
federados acompanhe esse movimento e ndo s6 o Poder Judicidrio. A cultura juridica de
valorizagdo excessiva da litigiosidade tem que ser mudada em nosso Pais, pois, se mostra
maléfica ao nosso sistema juridico.

Problema da Pesquisa: Esse pdster enuncia como premissa uma discussdo no que tange a
atuacdo da Administracdo Publica como litigante habitual e a cultura juridica de
judicializagdo excessiva das execucdes fiscais sem efetividade, sem recurso ao erario, mas,
sim com gastos cada vez maiores. Buscar-se-4 uma reflexdo a respeito da desjudicializagdo
das execugdes fiscais mediante o instituto da transacdo tributaria, seja na fase pré processual
ou mesmo na fase processual. Com a expectativa de reduzir o nimero de acdes executivas
fiscais em tramite hoje no Pais, e, principalmente, que se chegue a efetividade das cobrangas.

Objetivos: O Desenvolvimento do presente estudo pretende demonstrar como a transagao
tributaria federal pode ser utilizada para reduzir o nimero de processos no Poder Judiciario, e,
principalmente, evitar a propositura de novas acdes executivas fiscais. Percorrera o Codigo de
Processo Civil de 2015 que esta direcionado para a efetiva e adequada solugdo dos conflitos e
muito menos para uma decisdo terminativa para os litigantes. Serdo analisadas as legislagdes
federais que trouxeram solugdes de conflitos, inclusive na esfera da administragao publica.

M¢étodo: No presente estudo, utilizou-se a pesquisa bibliografica e o método indutivo e, como
procedimento técnico, a analise temadtica, tedrica e interpretativa, buscando respostas para os
questionamentos ressaltados.

Resultado Alcangado: Ao pormenorizar-se todas as questdes abordadas, considerou-se os
aspectos mais relevantes em relagdo ao tema, nesse sentido o cenario de congestionamento do
Poder Judiciario exige dos gestores publicos uma mudanca de postura em relacdo aos
procedimentos até entdo adotados antes do ajuizamento das execugdes fiscais. Essa mudanga
de postura exige mudanca legislativa, que j& iniciou, mas, principalmente, a mudanca de
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cultura dos gestores publicos. Nao cabe a Administracdo Publica utilizar o processo judicial
de forma desvirtuada, como se fosse um meio de litigiosidade voltado exclusivamente para a
protelagdo de cumprimento das obrigagdes impostas ao Poder Publico (Dutra, 2016). A
transacdo tributdria, como instrumento de solucdo de conflito, busca promover a
concretizagdo dessa pretensdo do legislador processual de desjudicializar os conflitos de
forma em geral e entre fisco e particular no ambito do processo tributario (Conrado, 2020). O
emprego de técnicas “desjudicializadas” tem o condao de imprimir maior eficiéncia a propria
atividade jurisdicional. Neste sentido a transagdo tributdria se mostra como instrumentos a
disposi¢do dos sujeitos da relagdo juridico — tributaria que inaugura uma nova fase do sistema
de solugdo de litigios. O Estado Democratico de Direito tracado pela CRFB/88 exige
eficiéncia para que possa cumprir seu desiderato. (Batista, 2007). A transacdo tributaria deve
ser proporcionada no ambito da Administracdo Publica como fase pré-executiva, devendo a
lei estabelecer seus limites e alcance, estipulando a algada e os tributos que seriam seus
objetos, criando condigdes para se cumprir o principio da legalidade administrativa (CF, art.
37), destinada aos servidores publicos, ao mesmo tempo em que atenderia a legalidade ampla
(CF, art. 37, 1I) aplicavel ao contribuinte.

Palavras-chave: Transacdo Tributaria, Administracdo Publica, Desjudicializagdo, Execucao
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