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III ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTALIS I

Apresentacgio

O III Evento Virtual do CONPEDI, realizado em junho de 2021, contou com as apresentacdes
de relevantes trabalhos na seara dos Direitos Humanos e Fundamentais no Grupo de Trabalho
realizado no dia 25.

O evento foi promovido em meio ao isolamento fisico decorrente da pandemia de COVID-19
que assola diversos paises. Ressalta-se, nesse sentido, que o CONPEDI manteve o seu
compromisso com a pesquisa académica juridica, mesmo diante de situagdo tdo peculiar,
realizando o evento em formato inteiramente virtual, com materiais digitais e participantes de
todo Brasil.

Ademais, cabe mencionar a coragem do CONPEDI em dar continuidade as suas atividades
nesse contexto, trazendo a baila relevantes temas na esfera dos direitos humanos e
fundamentais, de modo a cumprir seu papel social de encontrar solugdes para superagao da
crise, bem como e, principalmente, construir pontes que viabilizem a retomada da vida social,
somando-se os esfor¢os para edificagdo de uma sociedade substancialmente democratica,
plural e fraterna.

Silvia Roberta Reis Resstel expos a necessidade da reformulagdo do conceito de povo tendo
em vistas as migracdes no atual cenario de globalizacdo. Também no contexto das migragoes,
Yasmin do Socorro Braga Bastos, apresentou a tematica da crise migratéria venezuelana e a
prote¢do dos refugiados a partir do sistema interamericano de direitos humanos.

Glauco Guerreiro da Silva nos trouxe o trabalho sobre “Caminhabilidade dos idosos e pessoas
com deficiéncia na cidade das Mangueiras (Belém-PA)”. Ainda sobre a questdo da
acessibilidade, Flavio Andrade Marcos e Luiz Felipe Ferreira Egg trouxeram a tonica da
preservacao do patrimonio publico e a violagdo do direito humano a acessibilidade.

Leonardo Vargas e Eder Machado de Oliveira, sob a orientagdo da professora Aleteia
Hummes Thaines, trabalharam a questdo da colisdo entre principios fundamentais na
perspectiva de Ronald Dworkin.

Tendo como contexto o atual cendrio de pandemia da COVID-19, Karlliane Muniz Cébo nos
trouxe as dificuldades de efetivacdo do Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°
01 da ONU, que diz respeito a erradicagdo da pobreza. No mesmo cenario da pandemia,



Joseane Medtler de Oliveira, sob a orientagdo da professora Caroline Fockink Ritt, discorreu
sobre a eficicia da medida protetiva como forma de garantir os direitos humanos e
fundamentais da mulher agredida. Também, Ana Clara Beal Martins e Livia Ayres Alves dos
Santos abordaram a questdo da prote¢do da saude da pessoa com deficiéncia em tempos de
pandemia.

A tematica dos indigenas também foi objeto de discussdo nestes GT com o no trabalho de
Luyse Vilaverde Abascal Munhds e lorrannis Luiz Moreira da Silva, no topico da ndo
efetivacdo do direito fundamental a satde, bem como o trabalho de Fabio Eduardo Pires
Martins e Maria Eduarda dos Passos Gongalves que falaram sobre o desenvolvimento trazido
pela usina hidrelétrica de Belo Monte versus a cultura indigena do povo Juruna da Aldeia
Miratu.

Thiago Sousa de Almeida apresentou um valioso trabalho relacionando a interpretagdo sob a
perspectiva da teoria externa das restrigdes aos direitos fundamentais.

Politicas publicas de regularizagdo fundidria e efetivagdo do direito fundamental a moradia
adequada foram os assuntos abordados no trabalho de Caio Bello Piller e André Dechichi
Grossi.

Erick Mateus Silva e André Philipe Souza e Silva desenvolveu um estudo sobre a negligéncia
estatal e suas consequéncias para os direitos humanos e para a democracia.

Por fim, foi pauta do debate a questdo da interacdo entre o espaco urbano e a mulher através
da exposic¢ao feita por Evilyn Cruz Espinheiro e Victoria da Costa Heidemann.

Considerando as exposi¢des em pauta, todos os temas apresentados sdo capazes de quebrar
paradigmas, promover mudangas sociais, atuar em defesas das minorias e grupos vulnerdveis
e garantir, em ambito nacional, direitos internacionalmente adquiridos. Nao pode ser outro
sendo o sentimento de satisfacdo que nos, coordenadores deste Grupos de Trabalho, Luciana
Ferreira Lima, Elisaide Trevisam e Caio Augusto Souza Lara, temos ao apresentar a presente
obra.

E necessario, igualmente, agradecer enormemente aos pesquisadores que estiveram
envolvidos tanto na confeccdo dos trabalhos quanto nos excelentes debates. Por fim, fica o
reconhecimento ao CONPEDI pela organizagao e realizacao desse evento virtual.

Esperamos que essas excelentes leituras ajudem na reflexdo do atual caminhar do Direito
Humanos e Fundamentais e que esta obra possa contribuir com a compreensio dos problemas
do cenério contemporaneo brasileiro.



FElisaide Trevisam

Caio Augusto Souza Lara

Luciana Ferreira Lima



A CRISE MIGRATORIA VENEZUELANA E A PROTECAO
INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS: AVANCOS PARA A EFETIVACAO
DE DIREITOS A PARTIR DO ENTENDIMENTO DO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Yasmin do Socorro Braga Bastos
Natalia Mascarenhas Sim6es Bentes

Resumo
INTRODUCAO:

Na América Latina, um dos principais paises acometidos pela crise migratoria ¢ a Venezuela e
o Brasil constitui um dos principais destinos de refugiados e migrantes, sendo o pais pioneiro
do Cone Sul a ratificar a Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. Em 2019, o
CONARE (Comité Nacional para Refugiados) reconheceu a situagdo de grave e generalizada
violacao de direitos humanos na Venezuela e em 2020, o Brasil ultrapassou o nimero de 46
mil venezuelanos reconhecidos como refugiados em todo o territorio nacional.

Para essa concretizacao, diversos 6rgados e instituicdoes atuam como mediadores e facilitadores
do acesso a justica para essa populacdo vulneravel. Dentre essas institui¢des, destaca-se a
atuagdo da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas) e de sua agéncia ACNUR (Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados), bem como a atuagdo do Governo
Municipal e da Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos (SEJUDH). O fluxo
migratério ¢ ainda mais intenso em cidades amazonidas, especificamente em Belém do Para.
Em ambito regional, a Clinica de Direitos Humanos do CESUPA, em parceria com diversas
outras instituigdes, como o proprio ACNUR, tém sido um dos principais atuantes no tocante a
tematica da migracdo venezuelana. A Corte Interamericana de Direitos Humanos propde
diversas diretrizes acerca da migracado, refugio e apatridia e, visando uma maior efetivacao de
direitos, nesta pesquisa serd investigado o cumprimento destas diretrizes e serdo examinados
os impactos das atuagdes institucionais e suas respectivas contribui¢cdes para o avanco do
Direito Internacional dos Refugiados.

PROBLEMA DE PESQUISA

As diretrizes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos estdo sendo efetivamente
aplicadas no que concerne a migragdo? Como a atuagdo de entidades humanitarias em Belém
promovem a prote¢do dos migrantes e avangos para o direito internacional dos refugiados?

OBJETIVO
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Investigar o cumprimento das diretrizes sobre migracdao, refugio e apatridas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos tendo como referéncia o conteudo juridico existente
sobre a temdtica de migragao no ambito da ONU e da OEA e analisar, com dados do ACNUR
e da Clinica de Direitos Humanos do CESUPA, o reconhecimento prima facie dos migrantes
como instrumento de efetivacdo de direitos humanos dos refugiados.

METODO

Utilizou-se a analise bibliografica dos textos de Antonio Augusto Cancado Trindade acerca
dos desafios e conquistas dos direitos humanos, correlacionando-os com o contexto politico
da Venezuela. Ademais, foi feita a andlise do Caderno de Jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sobre pessoas em situacdo de migracao ou refiigio bem
como foi realizada uma investigacdo a partir dos atendimentos realizados pela Clinica de
Direitos Humanos do CESUPA.

RESULTADOS ALCANCADOS

Neste momento, mostra-se for¢coso ouvir o apelo de Wellington Pereira Carneiro (2007, p.
17.):

“O conceito do non-refoulement (ou ndo devolugdo), base de todo o direito de refugiados,
significa simplesmente que o individuo perseguido ndo pode ser devolvido. Ao contrério,
da-se a essa pessoa protecao, acolhida, uma nova casa, um novo pais, uma nova oportunidade
de viver. A partir deste principio basico de solidariedade humana foi construido um complexo
sistema de direito publico. Entendé-lo bem ¢ fundamental para sua aplicagdo, ja que a
realidade ¢ dindmica e apresenta novos desafios, como os fluxos mistos, as fronteiras fechadas
e a criminalizagcdo das migracdes”

Diante disso, ¢ importante entendermos o panorama politico em que se encontra a Venezuela
e de que forma isso reflete no fluxo migratorio venezuelano existente principalmente na
cidade de Belém. Com uma politica econdmica voltada para a exportagao de petrdleo, o
governo venezuelano vinha obtendo éxito desde meados dos anos 90. Porém, a partir de 2014,
j& no governo de Nicolds Maduro, o prego dos barris entrou paulatinamente em queda,
provocando o inicio da crise no pais. Sofrendo intensas pressdes, o pais parou de receber
investimentos externos — que sempre foram a base de sua economia além da indlstria
petrolifera — culminando em um baixo incentivo de desenvolvimento para o setor publico e
ampla abertura de importagdo para o setor privado. Diante da dependéncia da Venezuela para
com os produtos importados € com o decréscimo das exportagdes, itens essenciais entraram
em escassez ou em falta, resultando em desabastecimento. Com essa crise em diferentes
setores, a divida publica do pais aumentou progressivamente promovendo uma alta da
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inflacdo, levando a uma profunda crise econdmica. Além da crise econdmica, uma profunda
crise politica assola o pais e ¢ fortemente marcada pela presenca de forcas armadas e de
oposicdo internacional. Uma das principais consequéncias ¢ o temor de perseguicao
enfrentado pela populacdo culminando em deslocamento forcado e busca por refugio,
principalmente nos paises da América Latina, com destaque para o Brasil. O ACNUR
incentiva os paises a empregar um novo modelo de determinagdo da condicao de refugiado
baseado no fortalecimento dos mecanismos de identificagao de pessoas carentes de prote¢ao
internacional, a melhorar os sistemas de referenciamento, o uso de registro biométrico e
sistemas de gerenciamento de casos digitais, estabelecer diferentes modalidades de adjungao,
incluindo determinagdo baseada em grupo, reconhecimento prima facie (presuncdo de
inclusdo), bem como procedimentos acelerados, simplificados e unidos. Um dos grandes
alicerces para a protecdo internacional dos refugiados, que também o diferencia dos demais
migrantes, ¢ o principio do non-refoulement, ou “ndo-devolu¢do”, encontrado no artigo 33,
paragrafo 1° da Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados. Tendo em vista esse principio
e visando cumprir uma das principais caracteristicas do Direito Internacional dos Refugiados,
a transnacionalidade, a Clinica de Direitos Humanos do CESUPA, em parceria com diversas
outras instituigdes, promoveu no ano de 2020 diversas acdes e politicas voltadas para a
protecdo desses individuos, a exemplo do Projeto “Empoderando Refugiados warao e
migrantes da Venezuela para proteger comunidades contra o COVID-19”, atendimentos de
regularizagdo migratoria, renovacdo do protocolo de refiigio e oficinas de capacitagdo. No
Estado, desde dezembro de 2020 vem se discutindo sobre a possibilidade de implementagao
do Espaco do Refugiado e do Migrante pela SEJUDH para promogao da cidadania e acesso a
justica.

Palavras-chave: Direito Internacional dos Refugiados, Direitos Humanos, Migragao
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