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III ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO PENAL, CRIMINOLOGIA, POLITICA CRIMINAL E PROCESSO I

Apresentacgio

No ano de 2020 fomos surpreendidos pela pandemia do COVID-19 e de repente nos vimos
desafiados a nos reinventar de todas as todas as formas com o proposito de sobrevivéncia. Foi
necessario aprender e reaprender, adaptar-se e readaptar-se, levantar a cada queda, cultivar a
esperanga, repensar a vida. Ja estamos em 2021 e os desafios permanecem, contudo, €
inegavel que estamos mais fortes e que muito aprendemos no ano que se passou.

A tecnologia evoluiu e encurtou as distancias que se fizeram indispensaveis e assim vamos
seguindo a vida até que os abracos, os apertos de maos, os cafés ao final de cada CONPEDI
se tornem presenciais novamente. Enquanto isso compartilhamos sorrisos, aprendizado,
experiéncias que saem do aconchego de nossos lares e por meio bits cruzam o Brasil de norte
a sul, de leste a oeste, levando a ciéncia a novas fronteiras.

Em junho de 2020 foi realizado o I Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e
Pos-Graduagao em Direito (CONPEDI); e agora, um ano depois, realizamos a terceira edi¢ao
do CONPEDI Virtual que trouxe como tema a Saude: seguranca humana para a democracia.

Na noite de 25 de junho de 2021, autores dos mais diversos lugares do Brasil nos brindaram
com temas atuais e de grande relevancia, em pesquisas que foram apresentadas no Grupo de
Trabalho “Direito Penal, Criminologia, Politica Criminal e Processo I”, sob a nossa
coordenagdo. Foram apresentados trabalhos que demonstram preocupacdo com questdes
como a da mulher violentada e encarcerada, das drogas e politicas publicas, dos bancos de
perfis genéticos, da satde e acessibilidade no sistema prisional entre outros de ordem
processual penal.

Gabriele Bandeira Borges sob a orientagdo do professor Doutor Francisco Geraldo Matos
Santos abordou o tema “A culpa ¢ da desisténcia? Como as mulheres atendidas pela
Defensoria Publica de Ananindeua-PA foram tratadas nas desisténcias de medidas protetivas
no ano de 2019” relacionando-o com a criminologia feminista.

Ana Clara Monteiro Cordeiro e Jodo Victor Gomes ¢ Gomes, sob a orientagao da Profa. Dra.
Linara Oeiras Assun¢do, abordaram a invisibilidade das mulheres encarceradas com o tema *
A aplicabilidade da decisdo do Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus coletivo
n°143.641/SP nas decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Amapa”



Igualmente tratando do encarceramento feminino a autora Natalia Cabral Arantes apresentou
o trabalho intitulado “ A mulher no sistema carcerario ¢ a violagdo do direito a saude na
penitencidria feminina Consuelo Nasser no Estado de Goias™.

Ainda envolvendo a questdo de género e o sistema o carcerario, o autor Antonio Marcos
Ferreira da Silva Orletti apresentou o trabalho cujo titulo ¢ “ ADPF 527/DF e a evolugao dos
direitos constitucionais das pessoas trans encarceradas”.

O trabalho “ A banalizagdo da aplicacdo da prisdo preventiva e suas consequéncias no atual
contexto da pandemia do coronavirus” foi apresentado pela autora Raissa da Silva Porto.

A autora Isamara Dias Santa Barbara trouxe o tema “A (in)coeréncia da Sumula 438 do STJ:
Prescri¢ao em perspectiva da acao penal ante o interesse-utilidade da agao”.

A autora Rafaella Silveira abordou “A criminalizagdo do ICMS declarado e ndo pago
materializada no leading case Recurso Ordinario Constitucional em Habeas Corpus
n°163.334, frente os principios da legalidade e fragmentariedade do direito penal”.

Com discussdes atuais, Robert Rocha Ferreira tratou “A delagdo premiada e o
enfraquecimento das garantias fundamentais do acusado”.

“A desconstituicdo do transito em julgado e o acordo de ndao persecucdao penal” foi
apresentado por Adriane Garcel sob a orientacao do professor Doutor Fabio André Guaragni.

Denner Murilo de Oliveira falou da “Eficiéncia do sistema penal & margem da criminologia
critica”.

Abordando a delinquéncia juvenil sob o prisma da teoria do processo de amadurecimento
emocional e pessoal, proposta por Donald Winnicott, o autor Rennan Agnus Souza Silva de
Oliveira apresentou o trabalho “A delinquéncia juvenil sob o prisma de D.W. Winnicott”.

As autoras Isadora Marques Barreto e Beatriz Guimaraes Machado Canto trouxeram “ A
estratégia de reducdo de danos como uma alternativa vidvel a administracdo dos problemas
relativos as drogas no Brasil”, tema este, de suma importancia.

Igualmente importante e sobre a mesma tematica, Ingrid Bessa Campos e Luis Fernando
Benedito Gongalves Souto falaram sobre “A ineficiéncia e a seletividade da politica criminal

de drogas: uma analise oportuna”.

Ainda sobre drogas tivemos o trabalho “A¢des do CONEN-DF: uma alternativa a prevencao



do consumo abusivo de drogas” da autora Anne Caroline Calixto Nascimento.
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Por fim, com semelhante preocupacgdo, Juliana de Padua Peleja apresentou “ Atuagdo da
Defensoria Publica como 6rgdo amenizador do punitivismo penal em crimes relacionados a

drogas”.

O autor Gibran Miranda Rodrigues D’avila sob a orientagao da professora Doutora Renata
Soares Bonavides trata da questdo da auséncia de acessibilidade nos presidios e a prisao
domiciliar e o perddo judicial como medidas alternativas para a garantia da dignidade humana
ao apresentar “A prisao domiciliar e o perdao judicial como meios de assegurar a dignidade
da pessoa humana aos deficientes fisicos em razdo da atual sistemdtica carceraria brasileira”.

Igualmente envolvendo fragilidades do sistema carcerario, os autores Cibele Lasinskas
Machado e Eduardo Bocalete Pontes Gestal apresentaram ““ Analise das medidas sanitarias de
prevengdo ao contagio pela COVID-19 realizadas nos carceres paulistas em contraposi¢ao ao
recomendado pelas diretrizes internacionais de satde”.

Trazendo um tema novo e de grande importancia, Lanna Gleyce Mota Luz trata do banco de
perfis genéticos ao apresentar ““ Aplicabilidade pratica do artigo 9° da LEP no Estado de

Goids.”

Desta feita, com a riqueza que os temas apresentam, desejamos a todos uma 6tima leitura.

Renata Botelho Dutra
Francielle Calegari de Souza

Marcio Eduardo Serra Nogueira Pedrosa Morais



A MULHER NO SISTEMA CARCERARIO E A VIOLACAO DO DIREITO A
SAUDE NA PENITENCIARIA FEMININA CONSUELO NASSER NO
ESTADO DE GOIAS

Ana Carolina Fleury'
Natalia Cabral Arantes

Resumo
INTRODUCAO:

A realidade das mulheres ¢ marcada por violéncias e desrespeito aos direitos humanos e,
como partes da sociedade contemporanea, as prisdes apresentam-se como locais e instituigdoes
que violam e violentam ainda mais o género feminino. S0 inimeras violag¢des, entretanto, o
presente artigo busca analisar a situagdo de violacdo do direito a satde das mulheres em
situagdo de carcere.

A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdOmicas que visem a reducao do risco de doencas e de outros agravos. Com o proposito de
que o acesso seja universal e igualitario as acodes e servigos, por vez de promogao, protecao e
recuperagdo. E o que consta do texto do artigo 196 da Constitui¢do Federal Brasileira.

Além disso, na mesma se¢do do artigo supracitado, ¢ descrito que o poder publico devera
dispor de uma regulamentagdo, fiscalizacdo e controle desses direitos. Portanto, partimos da
realidade geral utilizando a Lei de Execu¢do Penal, e para as mais especificas, aquelas que
evidenciam as leis € a conjuntura das prisdes do Estado de Goias.

PROBLEMA DE PESQUISA:

As mulheres presentes no sistema penitenciario enfrentam condicoes de saude diferentes dos
prisioneiros, sejam eles clinicos, ou quanto as questdes relacionadas a peculiaridades de sua
anatomia, como ter mamas e utero que, por consequéncia, pode gerar a menstruagdo ou a
gravidez.

Assim, o controle de saude, em foco a feminina, ¢ complexo, pois a realidade é que antes
mesmo de ir para a prisdo elas abdicaram ajuda em relagdo aos problemas de satide dos seus

orgaos sexuais, pulmdes, sangue, entre outros (CABRAL, 2018).

Em Goias, o “Regimento de Procedimentos de Seguranga e Rotinas Carcerarias dos Presidios

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico
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Regionais do Estado de Goias” nao prevé kits especificos para mulheres, com um maior
numero de papel higiénico e absorventes, demonstrando como os reguladores ndo atentam
para tais elementos.

OBJETIVO:

O trabalho exposto tem como objetivo geral reunir e analisar as leis e politicas publicas que
garantem direito a satide de mulheres detentas, além disso identificar e relatar os problemas de
saude fisicos vivenciados pelas carcerarias. De modo especifico, busca verificar se esse
direito tem se efetivado no cotidiano ou somente em acgdes esparsas.

Investigar a questdo de ter um utero, como lidar com a menstruacdo € o processo de
atendimento a saude. Averiguar a estrutura fisica do presidio para esse atendimento e se
possui profissionais da satude.

METODO:

O método utilizado foi o dedutivo, documental e bibliografico. Adotou-se a pesquisa de
carater bibliografico por meio de analise da legislagdo, de livros, documentos e periddicos que
abordam a circunstancia da mulher carceraria. O estudo bibliografico esta fundamentado no
acervo doutrinario e académico sobre sistema prisional, encarceramento feminino, execu¢ao
penal e unidade prisional feminina.

Os instrumentos de pesquisa utilizados foram: Scielo Brasil, Periddicos Capes, e o Google

académico, além de informagdes nas bibliotecas virtuais do Ministério da Saude e Ministério
da Justica.

RESULTADOS ALCANCADOS:
Foi-se obtido, durante as leituras e apuragdo quanto ao tema, de que ha legislacao suficiente
para prestar auxilio a saude da mulher prisioneira, como atendimento psiquiatrico,

psicoldgico, odontoldgico e os de clinica geral com acompanhamento médico.

De modo amplo e nacional, essas leis s3o postas em pratica, mas a resposta ¢ relativamente
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ineficaz. Ha insuficiéncia de profissionais da satide em servigo nos presidios, bem como a
estrutura fisica e material no local de atendimento sdo precarias, essa seria uma das razdes que
dificultam o acesso ao direito da satde pelas mulheres reeducadas.

Observa-se que os grupos - legisladores, secretdrias de satde - que elaboraram tanto as leis
quanto as politicas publicas, pontuam atencao a gravidez, ou seja, atendimentos pré-natais e
pos, com recursos auxiliares na area da saude para a mulher gestante carceraria.

Logo, a legislagdo e acdes sdo voltadas para a atencao a saude da maternidade, se esquecendo
de falar sobre o periodo menstrual.

Além disso, resultados quanto as doengas que as prisioneiras mais sdo acometidas sdo
problemas de pulmao - relacionadas ao fato de serem fumantes - e diabetes - muitas vezes
ocasionados por uma alimentagao precaria. Segundo Varella em “Prisioneiras”, a circulagao
de doencgas respiratorias, tuberculose, Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS),
evolugdo e aquisi¢do de problemas mentais, cancer, hanseniase e outros problemas de saude
que s3o negligenciados pela auséncia de monitoramento dos atendimentos. O sistema
carcerario apresenta para as detentas a vulnerabilidade de contrairem facilmente alguma
doenga, devido um ambiente insalubre das celas prisionais, bem como o baixo numero de
recursos humanos em saude (VARELLA, 2017).

Quanto a questdo de ter um utero, hd campanhas de prevencdo tanto contra doengas
sexualmente transmissiveis, quanto a gravidez. Muitas detentas demonstram ser
homoafetivas, sexualmente ativas, porém possuem um conhecimento escasso de como

prevenir doengas sexualmente transmissiveis.

Em relacdo ao Estado de Goids e seus resguardos quanto ao bem-estar das prisioneiras,
nota-se gradativamente quanto a melhorias das estruturas do sistema carcerario feminino e as
agoes de atenc¢do a saude.

Analisando a Penitenciaria Feminina Consuelo Nasser, o governo ja realizou, em parceria,
com organizacdes privadas, projetos de prevengdo a saude, como atendimentos por consultas
e exames. Ademais, acrescentou novas disposi¢des de satide contando com estruturas recentes
e adequadas, bem como entregou kits de higiene para as carcerarias.

Finalmente, em 2020, houve a implanta¢ao de agdes importantes como o estabelecimento da
meta de extinguir prisdes mistas e a criagdo do “Plano Estadual de Atencdo a Mulheres
Privadas De Liberdade E Egressas No Sistema Carcerario”, que deu maior visibilidade para a
saude das detentas.

Palavras-chave: Sistema carcerario feminino, direito a saude, legislacao penal

Referéncias

51



ARAUJO, Moziane Mendonga de; et al. Assisténcia a saude de mulheres encarceradas:
analise com base na teoria das necessidades humanas basicas. Physis: Revista de Saude
Coletiva, Rio de Janeiro, V. 24, n. 3, 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&amp;amp;pid=S14

14-81452020000300209. Acesso em: 1 mar. 2021.

AUDI, Celene Aparecida Ferrari; et al. Inquérito sobre condigdes de saude de mulheres
encarceradas. Saude em Debate. Rio de Janeiro, v. 40, n. 109, p. 112-124, 2016. Disponivel
em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-11042016000200112&script=sci_abstract&t
Ing=pt. Acesso em: 13 dez. 2020.

BARSAGLINI, Reni. Do Plano a Politica de saude no sistema prisional: diferenciais,
avangos, limites e desafios. Physis: Revista de Satde Coletiva, Rio de Janeiro, v. 26, n. 4,
2016. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci

Arttex&amp:amp:pid=S0103-73312016000401429. Acesso em: 10 dez. 2020.

BRASIL. Decreto n° 9.871, de 27 de junho de 2019. Dispde sobre o Comité Gestor da
Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situagdo de Privacdo de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 jun. 2019. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-9.871-de-27-de-junho-de-2019-179409475.
Acesso em: 6 fev. 2021.

BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condigdes para a
promogao, prote¢do e recuperagdo da satde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 set. 1990.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18080.htm. Acesso em: 26 jan.
2021.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento Penitenciario Nacional.
Relatério tematico sobre mulheres privadas de liberdade - junho de 2017. Brasilia: 2019.
Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-informacoes/. Acesso em: 6
fev. 2021.

BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atencao a Saude. Departamento de Acgdes
Programaticas Estratégicas. Politica nacional de atencdo integral a saude da mulher. Brasilia:

2004. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/

publicacoes/politica nac atencao _mulher.pdf. Acesso em: 6 fev. 2021.

52



BRASIL. Portaria Interministerial n. 210, de 16 de janeiro de 2014. Institui a Politica
Nacional de Atengdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional, e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 jan.
2014. Disponivel em: http://www.lex.com.br/legis 25232895 PORTARIA INTERMINISTE
RIAL N 210 DE 16 DE JANEIRO DE 2014.aspx. Acesso em: 25 jan. 2021.

CABRAL, Juliana Fernandes et al. Dificuldades das mulheres privadas de liberdade no acesso
aos servigos de satide. Revista brasileira em promocao da saide. Universidade de Fortaleza, v.
31, n. 2, 2018. Disponivel em: https://www.redalyc.org/jatsRepo/408/40855558021/html/inde
x.html#redalyc 40855558021 refll. Acesso em: 13 dez. 2020.

Comissao de Direitos Humanos entrega donativos para detentas. OAB Noticias. Goiania, 20
maio 2015. Disponivel em: https://www.oabgo.org.br/noticias/visita/20-05-2015-comissao-de
-direitos-humanos-entrega-donativos-para-detentas/. Acesso em: 6 fev. 2021.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Cartilha da Mulher presa. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/11/cartilha_da_mulher presa 1
portugues 4.pdf. Acesso em: 25 jan. 2021.

DGAP entrega reforma e ampliagdo do Presidio Regional Feminino delsraelandia.
Comunicac¢ao Setorial Site/DGAP. Diretoria-Geral de Administracao Penitenciaria - Governo
de Goias. Goiania, 21 nov. 2018. Disponivel em: https://www.dgap.go.gov.br/noticias-da-dga
p/dgap-entrega-reforma-e-ampliacao-do-presidio-regional-feminino-de-israelandia.html.
Acesso em: 7 fev. 2021.

GOVERNO DE GOIAS. Diretoria-Geral de Administragdo Penitenciaria. Portaria  n. 197,
de 28 de agosto de 2020. Institui o Plano Estadual de atencdo as mulheres privadas de
liberdade e egressas no sistema penitencidrio goiano. Disponivel em:

https://www.dgap.go.gov.br/wp- content/uploads/2020/08/PORTARIA_INSTITUINDO
O PLANO DE ATENCAO_AS MULHERES PRESAS NA DGAP 27.08.pdf. Acesso
em: 25 jan. 2021.

GOVERNO DE GOIAS. Diretoria-Geral de Administracio Penitenciaria. Portaria  n. 273,
de 28 de maio de 2018. Institui o Regimento de procedimentos de seguranca e rotinas
carcerarias dos presidios regionais do Estado de Goids. Disponivel em:

https://www.dgap.go.gov.br/wp-content/uploads/2018/06/portraia-273-2018-gag -dgap-regim
ento-de-procedimentos-de-seguranca-e-rotinas-carcerarias-dos-presidios-regionais-do-estado-
de-goias.pdf. Acesso em: 29 jan. 2021.

53



Inaugurada Unidade Prisional Regional Feminina em Aracu. Governo de Goias.
Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria - Governo de Goias. Goiania, 18 maio 2020.
Disponivel em: https://www.goias.gov.br/index.php/servico/17-politica-de-seguranca/121665-
inaugurada-unidade-prisional-regional-feminina-em-aracu. Acesso em: 7 fev. 2021.

Inaugurada Unidade Prisional Regional Feminina de Orizona. Didrio de Goias.
Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria - Governo de Goias. Goiania, 30

set. 2020. Disponivel em:
https://diariodegoias.com.br/inaugurada-unidade-prisional-regional-feminina-de-orizona/.
Acesso em: 7 fev. 2021.

Penitenciaria Feminina de Luziania realiza a¢ao de saide com foco na prevencao de DSTs na
unidade. Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria — Governo de Goias. Goiania, 10
maio 2019. Disponivel em: https://www.dgap.go.gov.br/noticias-da-dgap/penitenciaria-femini
na-de-luziania-realiza-acao-de-saude-com-foco-na-prevengao-de-dsts-na-unidade.html.
Acesso em: 7 fev. 2021.

Presidio de Luziania inaugura Centro de Ateng¢do a Satde da Mulher. Governo de Goias.
Diretoria-Geral de Administracdo Penitenciaria - Governo de Goias Goiania, 24 set. 2019.
Disponivel em: https://www.goias.gov.br/servico/17-politica-de-seguranca/119406-pres%C3
%ADdio-de-1uzi%C3%A2nia-inaugura-centro-de-aten%C3%A7%C3%A30-%C3%A0-sa%C
3  sa%BAde-da-mulher.html. Acesso em: 7 fev. 2021.

Projeto Saude da Mulher Encarcerada atende quase 50% da demanda sé no primeiro dia de
mutirdo. Ministério Publico Noticias. 08 marg¢o 2017. Disponivel em: http://www. mpgo.mp.b
r/portal/noticia/projeto-saude-da-mulher-encarcerada-atende-quase-50-da-demanda-so-no-pri
meiro-dia-de-mutirao#. Y GDM869K g2w. Acesso em: 28 mar. 2021.

VARELLA, Drauzio. Prisioneiras. ed.1°. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2017.

54



