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III ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA II

Apresentacgio

Com a utilizagdo das tecnologias da comunicagdo e da informag¢do, o CONPEDI mais uma
vez comprova que adaptou de forma pioneira e efetiva o formato de seus eventos. Ja na
terceira edicdo virtual, com o recorte temdtico em “salide e seguranca humana para a
sustentabilidade e cidadania”, resta evidente o compromisso do CONPEDI com a pesquisa ¢
com a qualidade no ensino.

O III Encontro Virtual do CONPEDI reuniu, em seus grupos de trabalhos e salas de posteres,
trabalhos académicos produzidos por autores de diversas instituicdes do pais, com recortes
contemporaneos e inovadores.

No dia 24 de Junho de 2021 foram apresentados os posteres na sala intitulada DIREITO
ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA 11, coordenada pelas professoras Carina Lopes,
Jaqueline Zanetoni e Rayssa Meneghetti.

Os trabalhos aprovados, ap0s criteriosa avaliacdo, viabilizaram o didlogo, a interlocugao e rica
troca de conhecimento entre os pesquisadores. Como fruto dessas trocas, foram publicadas
obras coletivas, que evidenciam notavel rigor técnico e qualidade académica.

Feitas as consideragdes iniciais, as coordenadoras passam para a apresentagao dos 13 (treze)
posteres que integraram a referida sala:

A autora Bruna Christine de Souza Ribeiro apresentou trabalho sobre Sistema Unico de Satide
— SUS: a democratiza¢do da saide em tempos pandémicos, apontando a importancia do
trabalho do SUS como aliado no controle € no combate da COVID-19 e explicando que
merece um olhar mais apurado do Estado, por se tratar de direito coletivo fundamental.

Em sequéncia, Camila Lourinho Bouth tratou sobre o Consorcio Interestadual Amazonia
Legal, fazendo uma abordagem sobre as possibilidades paradiplomaticas ao desenvolvimento
regional sustentavel.

Os autores Lucas Renan Sodré Leal e Wanderson da Costa Braga analisaram as avaliagdes
dos portais da transparéncia dos Municipios Paraenses durante a crise pandémica de
COVID-19, no contexto da problematica de crise sanitaria e transparéncia publica.



Isadora Soares Correia Rodrigues pesquisou sobre a improbidade administrativa dentro da
tutela ambiental, a partir de uma analise acerca da competéncia do administrador publico para
a administra¢do ambiental.

O direito de laje como resultado de advocacy para a consecu¢do do direito a moradia, foi o
tema do trabalho apresentado por Erica Pinheiro de Albuquerque Leal.

Em seguida, Felipe Dos Santos Joseph e Isac Alaércio Dias, falaram sobre o ilicito penal e

ilicito administrativo: bis in idem e presungao de inocéncia na infragcdo-crime.

Os autores Ana Amélia Lobao Fadul e Og Chagas Costa Silva investigaram o tema licitagdes

sustentaveis na nova Lei de Licitagoes.

A autora Ingrid Magno Da Silva pesquisou sobre o controle da omissao administrativa nos
casos de mandado de seguranca impetrados por candidatos aprovados em concursos publicos.

Ato continuo, Diego Lopes exp0s poster sobre a mobilidade urbana na cidade de Belém/PA e
transporte publico, fazendo uma andlise sobre o declinio do transporte publico como estimulo
ao uso/aquisi¢do do transporte privado.

Ana Julia Ramos Padua falou sobre as situagdes de “fura-fila” da vacina da covid-19 como
ato de improbidade administrativa e possibilidade de criminalizagdo desta conduta.

O compliance publico como promotor do principio da eficiéncia na busca da boa governanga
foi o tema escolhido por Guilherme Costa.

As pesquisadoras Christina Gomes de Rezende Silveira e Flavia Baracho Lotti Campos de
Souza fizeram uma abordagem acerca do principio da ndo surpresa nas condenacdes por

improbidade administrativa.

Por fim, a invasdo turistica desregulada, com foco na relagdo entre crescimento do airbnb e
gentrifica¢do na cidade do Natal/RN, foi o tema inovador apresentado por Mateus Cavalcante
de Franca Giovanna Lima Gurgel.

O nivel dos trabalhos apresentados na sala de pdsteres de DIREITO ADMINISTRATIVO E
GESTAO PUBLICA II impressionou pela qualidade dos temas e pelo rigor metodoldgico.
Desse modo, ¢ inevitdvel que aqueles que se depararem com esta obra terdo uma “Boa
Leitura”!
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CONSORCIO INTERESTADUAL AMAZONIA LEGAL: POSSIBILIDADES
PARADIPLOMATICAS AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL.

Eliana Maria De Souza Franco Teixeira!
Camila Lourinho Bouth

Resumo

A Amazonia legal, regido politica administrativa captadora de incentivos fiscais a promogao
do desenvolvimento regional (IBGE, 2019), ¢ construcdo geopolitica objetivando ao
desenvolvimento nacional equilibrado (art. 43, § 1°, I CRFB), e abrange os Estados do Acre,
Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima, Tocantins, Mato Grosso, ¢ 70% do Maranhio;
representando 67% da area florestal do planeta, enfrenta os impactos do desmatamento, sem o
alcance potencial do desenvolvimento socioecondmico. Incide na regido a atuagdo de duas
autarquias com finalidades semelhantes, embora especificas: Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (1953) (Lei n. 5.173/1966), autarquia especial da Unido a
promog¢ao do desenvolvimento socioecondmico por meio de integracdo competitiva e
sustentabilidade; Ja o Consoércio Interestadual, instituido pela a Carta de Porto Velho (2017),
¢ formado pelo governo dos nove Estados-membros, integrados ao desenvolvimento
sustentavel, estratégico e transversal de politicas publicas; instrumento de cooperacao técnica,
financeira e politica para superar os ciclos historicos de desigualdade regional (FGV, 2016),
para transformar a Amazonia Legal em uma regido competitiva, integrada e sustentavel.
Como associagdo publica (Lei n. 11.107/2005) € autarquia da administragao direta dos entes
consorciados, com protocolo de intengdes proprio. A partir de 2019 Amazonia é foco do
debate nacional e internacional pelo expressivo aumento da degradacdo ambiental e
desmatamento, com acréscimo de mais de 394% em relacdao a 2018 (IMAZON, 2019, apud.
TEIXEIRA; CISCHOVSKI, 2020, p. 317), refor¢ado pelos preocupantes posicionamentos e
acoes do governo federal ao tema. Por isso, investiga-se qual a atuacdo do consorcio nesse
cendrio para cumprir seus objetivos. Destaca-se a atuacgdo paradiplomatica, tendéncia das
relagdes internacionais protagonizada pelos governos ndo centrais da federacdo, limitados
pelas competéncias constitucionais e respeitados o Estado, o governo e a defesa nacional
(RODRIGUES, 2008). Alinhando-se ao objetivo de atuagdo pela Integracao e fortalecimento
regional, politico e econdmico, nacional e internacional, e atuacdo na captacao de
investimentos ao fomento e desenvolvimento da Amazonia e conservagao da biodiversidade,
florestas e clima. Quais as possibilidades da atuacdo paradiplomatica pelo Consorcio
interestadual Amazonia Legal e outras acdes integradas, frente ao contexto ambiental e
socioecondmico da regido na promocao de politicas publicas e direitos sociais? Trata-se de
pesquisa exploratoria sobre o contexto da Amazonia Legal para monitorar as agdes do
Consorcio Interestadual, a partir do método bibliografico-documental em analise doutrindria,
estatistica, jornalistica e de documentos oficiais. Delinear e projetar a importancia de atuagao
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do Consorcio, principalmente da insercdo paradiplomatica, além de constatar a efetividade
nos primeiros anos de atuagdo. Estatisticamente infere-se a configuragdo produtiva na Regiao
com perfil de baixa empregabilidade e mediana ocupag¢do, reclamando aten¢do das politicas
publicas, investimentos e agdes aos niveis qualitativos e quantitativos de ocupagao da forca de
trabalho e proteg@o social. Com excegdo dos Estados de Roraima (R$ 1.044,00), Rondonia
(R$ 1.136,00), Tocantins (R$ 1.056,00) ¢ Mato Grosso (R$ 1.043,00), a média de
rendimentos € inferior ao salario minimo nacional, como a do Maranhdo de R$ 639,00 reais;
contudo, nenhuma média por pessoa foi inferior a " do salario minimo — pardmetro de
pobreza-, portanto, ¢ mediana (IBGE, PNDA, 2019). Quanto ao Desenvolvimento Humano, o
Mato Grosso apresentou melhor indicador- IDH 0,725-, enquanto o mais baixo foi do
Maranhao- IDH 0,639-, variaveis de padrdo igualmente mediano (CENSO, 2010). Por essas
disparidades regionais exige-se a atuacdo politica direcionada. Embora a ausente
regulamentacdo, a pratica politica brasileira tem legitimado a paradiplomacia com criagdes
governamentais no Ministério das Relacdes Exteriores: a Assessoria de Relagdes Federativas
(1977), hoje, Assessoria de Assuntos Federativos e Parlamentares (2003), e escritorios
regionais para auxiliar nos assuntos internacionais, vinculados ao Itamaraty, que coordena e
monitora a politica externa descentralizada. Contudo, na Amazoénia s6 ha uma sede, o
Escritorio de representagdo da Regido Norte (ERENOR), em Manaus-AM. Pela reparti¢ao
constitucional (art. 84, VII e VIII CRFB/88) ¢ privativa a Presidéncia da Republica a
realizacdo de atos, convénios e tratados, relacionamento externo que identifica a soberania.
Contudo, a pratica paradiplomatica, no contexto globalizador e de crise democratica segue a
tendéncia atual de redimensionamento dos entes, atuacdo democratica paralela, sem requerer
soberania ou ameagar esse constitutivo nacional (TEIXEIRA; CISCHOVSKI, 2020). A
inser¢do internacional anterior ao consoércio de alguns Estados Amazonicos, tanto
transfronteirica como global, pelo isolamento geografico regional, teve motivagdo econdmica
e comercial, em carater experimental e atrelada ao personalismo politico, ndo como politicas
de Estado, mas sim de governo, incidindo alternancia conforme ciclos politicos (GOMES
FILHO, 2011). Mas, sendo as regides administrativas propostas ao desenvolvimento nacional
equilibrado, a atuagdo paradiplomatica pelo consorcio interestadual possibilita cooperagdo na
representacdo de interesses locais. No contexto mundial (2020/2021) a pandemia por
disseminagdo do virus Sarscov-19 exige acdo governamental emergencial aos seus efeitos,
que obstou a evolugdo das agdes consorciadas. O Instituto Nacional de Pesquisa divulgou
incremento dos indices do desmatamento em 2019 totalizando 10. 129 km?, o que requer
aten¢do redobrada pela direta relagdo do meio ambiente a qualidade de vida. Portanto,
primordial a acelera¢do das pautas ambientais, tanto para a atragdo de investimentos, como a
preservacao social. Em 11/03/2020 no 20° Férum dos Governadores da Amazodnia legal, para
investimentos e implementacdo de projetos, firmou-se o Termo de Referéncia para compra
compartilhada de medicamentos de alto custo do CEAF, que racionalizou a aquisi¢ao com o
recurso total de R$ 91 milhdes, 20% a menos do que a compra isolada (AGENCIA PARA,
2021). Ja na 21?* edi¢do (setembro/2020), debateu-se o “fortalecimento de cadeias produtivas



da biodiversidade, associado a prevencdo e combate ao desmatamento”, sendo apresentado
plano de agdo pertinente. Conjuntamente, a EMBRAPA anunciou plano de trabalho articulado
para planejamento de uso da terra e bioeconomia. E, no inicio de 2021 receberam a proposta
do coordenador da ONU no Brasil da criagdo de um fundo com multidoadores das Nacdes
Unidas para financiar agdes ao desenvolvimento sustentavel, aguardando resposta coordenada
dos Estados (PORTAL TOCANTIS, 2021). Ano focado no “plano de recuperacao verde”,
proposto a atragao conjunta de financiamento e cooperagdo internacional sobre as mudancas
climaticas. Assim, a atuacdo consorciada se propde a buscar representacdo externa dos
interesses locais por acordos financeiros, convénios e parcerias publico-privadas, mas ainda
demanda desenvolvimento estratégico e articulacdo administrativa para a concentragdo aos
objetivos sustentaveis e prote¢ao de direitos sociais.

Palavras-chave: Amazonia Legal, Paradiplomacia, Consorcios Publicos
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