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Apresentacgio

O Grupo de Trabalho “DIREITO CONSTITUCIONAL, TEORIA DO ESTADO E DIREITO
ELEITORAL E POLITICO II” realizou apresentagdes que sintetizaram um debate com
aspectos importantes e relevantes sobre temas atuais e interdisciplinares que permeiam a seara
do Direito Constitucional e Politico.

Foram apresentadas questdes sobre manifestagdes politicas de militares, fanatismo e ameaga a
democracia, a banalizacdo do uso da Lei de Seguranca Nacional e sobre personalismo
politico. Também foi apresentado interessante trabalho sobre o impacto das alteragdes
sobrevindas da redemocratizacao frente a superagdo das injusticas sociais.

Destaque se deu para os trabalhos relacionados ao combate da pandemia do Coronavirus
(COVID-19). Foram apresentados trabalhos em relagdo a vacina e a justica distributiva, sobre
competéncias dos entes federativos, além de uma analise especifica do poder executivo no
contexto do sistema de freios e contrapesos.

Ainda, foram tratados de temas relevantes como meio de resolugdo de litigio territorial, sobre
a extingdo da legitima defesa da honra, sobre Mandado de Injuncdo e triplice divisdao
funcional do poder estatal, por fim, sobre os autores de agdes de controle de
constitucionalidade no STF em face ao Presidente da Republica.

Essas tematicas propiciaram discussoes e reflexdes que confirmaram ideias e provocaram
olhares novos sobre o Direito Constitucional e o Direito Politico em relagdo ao exercicio da

cidadania e a defesa da democracia.

Como coordenadores do Grupo de Trabalho, estamos certos de que essas pesquisas
contribuirdao ao cenario juridico nacional e desejamos 6timas leituras.

Prof. Dr. Marcelo Antonio Theodoro - UFMT
Prof. Dr. Ramon Rocha Santos — FANESE

Prof. Ms. Tais Ramos — Mackenzie/SP






LEI 14.125/2021: UMA BREVE ANALISE DA DISTRIBUICAO DA VACINA
CONTRA O COVID-19 A LUZ DA JUSTICA DISTRIBUTIVA.

Joao Daniel Macedo Sa'
Vitoria Caroline da Silva Lopes

Resumo

INTRODUCAO: O SUS ¢ suficiente? 2021 iniciou com um quadro cadtico da situacdo
enfrentada pela populagdo brasileira: agravamento da pandemia do novo Coronavirus;
auséncia de oxigénio e leitos hospitalares; medidas restritivas de lockdown e o consequente
desemprego ¢ empobrecimento da populagdo; bem como, o negacionismo € a omissao do
governo brasileiro. Aos poucos, as vacinas passaram a ser distribuidas para os estados e
municipios, sendo essa oferta comandada pelo Sistema Unico de Saude.

Entretanto, diante do aumento no ntimero de casos e de mortes pelo Covid-19, urgiu a
necessidade dessa vacinacao ser acelerada a fim de alcancar, o mais brevemente possivel,
todos os grupos prioritarios, bem como o restante da sociedade. Dessa forma, passou-se a
questionar se o SUS seria suficiente e eficaz comandando, sozinho, a logistica de vacinagao;
logo, iniciou-se o debate acerca da necessidade de concessdao de autorizagdo para que as
empresas privadas passassem a assumir também a logistica de vacinagao.

Nesse sentido, foi editada a Lei n. 14.125/2021 (Lei da Vacina), que em seu art. 2° autoriza a
aquisicdo, a administragdo e a distribuicdo de vacinas pelas empresas privadas, desde que —
enquanto estejam sendo vacinados os grupos prioritarios — as doses sejam doadas ao SUS.
Assim, s6 poderiam fazer a livre compra e distribui¢do, apds a vacinagdo dos grupos
prioritarios pelo SUS. Porém, diante da conjuntura na qual o Brasil se encontra, faz-se
imprescindivel analisar essa autorizagdo para assim investigar as consequéncias dessa lei. SO
assim seria possivel responder se o SUS ¢ suficiente.

PROBLEMA DE PESQUISA: O problema de pesquisa que se propde estd nos efeitos
advindos da autorizagdo concedida pela Lei n. 14.125/2021, os quais poderao demonstrar se o
SUS, sozinho, ¢ suficiente na logistica da vacinagdo. Para tanto, hd que se questionar se a
autorizacdo concedida pela referida lei para a distribuicdo da vacina pelas empresas, além do
SUS, respeita os principios constitucionais que garantem uma justa distribui¢do dos recursos
essenciais a populagdo ou se cria um acesso privilegiado a vacina.

Sob este aspecto, € necessario perquirir como se pode pensar a justi¢a distributiva a partir da
CF/88. Nesse sentido, tendo em vista o principio da igualdade, entende-se que ndo ¢ possivel
que o Poder Publico, ao aplicar determinado direito ou norma constitucional, determine
critérios discriminatorios ou seletivos que nao constam da norma em analise; de modo que
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ndo haja espago para privilégios ou distingdes (MASSON, 2020). A vista disso, portanto, o
direito a saude deve ser assegurado e concretizado, indistintamente, em prol de todos os
cidaddos. Assim sendo, a logistica de vacinagdo do SUS, enquanto corolario do direito a
saude, ndo incorpora qualquer critério para que esse bem seja distribuido na sociedade,
alcangando diversas etnias e classes sociais. Todavia, a definicdo da logistica de vacinacao
pelas empresas privadas poderia deslocar esse bem para o fundamento da justica distributiva,
pois seriam criados, inevitavelmente, critérios para a compra, distribuicdo e administra¢ao das
vacinas.

Nesse interim, sabe-se, por exemplo, que além de poder gerar um encarecimento das vacinas,
nem todas as empresas privadas vao conseguir efetivar a compra destas, bem como montar e
administrar uma logistica de vacinacdo — o que ja excluiria grande parte das empresas
brasileiras. A partir disso, sabe-se também que essa distribuicdo pode estabelecer critérios
como o cargo ocupado na empresa, a maior ou menor probabilidade de exposicdo ao
coronavirus, dentre outros. Dessa forma, precisa-se ponderar até que ponto a “insuficiéncia”
do SUS deve ser suprida e o que seria necessario tolerar para isso. Assim, questiona-se: vale a
pena estabelecer essa “cooperagdo” entre as empresas € o SUS, mesmo que isso promova o
acesso privilegiado a vacina por determinados individuos, bem como a violagcdo da justa
distribui¢ao dos recursos a sociedade?

OBJETIVO: Nessa linha de inteleccao, diante da conjuntura brasileira ja delineada nas linhas
acima, o presente trabalho busca analisar as consequéncias praticas que essa autorizagao as
empresas privadas ira trazer, bem como debater, a partir das concepgdes de justica delineadas
na Constituicdo, qual a melhor logistica (e a partir de qual perspectiva) para permitir a
distribuicdo correta e igualitaria das vacinas para a sociedade, de modo que seja possivel frear
o avango do coronavirus, bem como o avango do desemprego e da pobreza.

METODO: O estudo em tela foi realizado através de pesquisa bibliografica, analisando a Lei
n. 14.125/2021 e as suas respectivas propostas, focando, por 6bvio, na autorizagao para as
empresas comprarem e distribuirem a vacina para o coronavirus.

RESULTADOS ALCANCADOS: Em conformidade com o exposto até aqui € com as
analises realizadas, pode-se constatar que a autorizacdo dada as empresas privadas para
montarem a sua logistica de vacinacdo caracterizaria um deslocamento do direito a satde,
pois, inevitavelmente, seriam estipulados critérios para a distribuicdo deste bem. Assim
sendo, essa autorizagdo pode gerar comportamentos discriminatorios na oferta desse recurso,
bem como o acesso privilegiado por determinados individuos a vacina. Por conseguinte,
constata-se que o SUS ¢ suficiente para comandar a distribui¢do das vacinas contra o
Covid-19, pois ndo seria possivel tolerar a violagdo dos principios constitucionais de justa
distribuicao dos recursos pelo argumento de demora ou ineficiéncia dessa logistica.
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