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III ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTALIS I

Apresentacgio

O III Evento Virtual do CONPEDI, realizado em junho de 2021, contou com as apresentacdes
de relevantes trabalhos na seara dos Direitos Humanos e Fundamentais no Grupo de Trabalho
realizado no dia 25.

O evento foi promovido em meio ao isolamento fisico decorrente da pandemia de COVID-19
que assola diversos paises. Ressalta-se, nesse sentido, que o CONPEDI manteve o seu
compromisso com a pesquisa académica juridica, mesmo diante de situagdo tdo peculiar,
realizando o evento em formato inteiramente virtual, com materiais digitais e participantes de
todo Brasil.

Ademais, cabe mencionar a coragem do CONPEDI em dar continuidade as suas atividades
nesse contexto, trazendo a baila relevantes temas na esfera dos direitos humanos e
fundamentais, de modo a cumprir seu papel social de encontrar solugdes para superagao da
crise, bem como e, principalmente, construir pontes que viabilizem a retomada da vida social,
somando-se os esfor¢os para edificagdo de uma sociedade substancialmente democratica,
plural e fraterna.

Silvia Roberta Reis Resstel expos a necessidade da reformulagdo do conceito de povo tendo
em vistas as migracdes no atual cenario de globalizacdo. Também no contexto das migragoes,
Yasmin do Socorro Braga Bastos, apresentou a tematica da crise migratéria venezuelana e a
prote¢do dos refugiados a partir do sistema interamericano de direitos humanos.

Glauco Guerreiro da Silva nos trouxe o trabalho sobre “Caminhabilidade dos idosos e pessoas
com deficiéncia na cidade das Mangueiras (Belém-PA)”. Ainda sobre a questdo da
acessibilidade, Flavio Andrade Marcos e Luiz Felipe Ferreira Egg trouxeram a tonica da
preservacao do patrimonio publico e a violagdo do direito humano a acessibilidade.

Leonardo Vargas e Eder Machado de Oliveira, sob a orientagdo da professora Aleteia
Hummes Thaines, trabalharam a questdo da colisdo entre principios fundamentais na
perspectiva de Ronald Dworkin.

Tendo como contexto o atual cendrio de pandemia da COVID-19, Karlliane Muniz Cébo nos
trouxe as dificuldades de efetivacdo do Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°
01 da ONU, que diz respeito a erradicagdo da pobreza. No mesmo cenario da pandemia,



Joseane Medtler de Oliveira, sob a orientagdo da professora Caroline Fockink Ritt, discorreu
sobre a eficicia da medida protetiva como forma de garantir os direitos humanos e
fundamentais da mulher agredida. Também, Ana Clara Beal Martins e Livia Ayres Alves dos
Santos abordaram a questdo da prote¢do da saude da pessoa com deficiéncia em tempos de
pandemia.

A tematica dos indigenas também foi objeto de discussdo nestes GT com o no trabalho de
Luyse Vilaverde Abascal Munhds e lorrannis Luiz Moreira da Silva, no topico da ndo
efetivacdo do direito fundamental a satde, bem como o trabalho de Fabio Eduardo Pires
Martins e Maria Eduarda dos Passos Gongalves que falaram sobre o desenvolvimento trazido
pela usina hidrelétrica de Belo Monte versus a cultura indigena do povo Juruna da Aldeia
Miratu.

Thiago Sousa de Almeida apresentou um valioso trabalho relacionando a interpretagdo sob a
perspectiva da teoria externa das restrigdes aos direitos fundamentais.

Politicas publicas de regularizagdo fundidria e efetivagdo do direito fundamental a moradia
adequada foram os assuntos abordados no trabalho de Caio Bello Piller e André Dechichi
Grossi.

Erick Mateus Silva e André Philipe Souza e Silva desenvolveu um estudo sobre a negligéncia
estatal e suas consequéncias para os direitos humanos e para a democracia.

Por fim, foi pauta do debate a questdo da interacdo entre o espaco urbano e a mulher através
da exposic¢ao feita por Evilyn Cruz Espinheiro e Victoria da Costa Heidemann.

Considerando as exposi¢des em pauta, todos os temas apresentados sdo capazes de quebrar
paradigmas, promover mudangas sociais, atuar em defesas das minorias e grupos vulnerdveis
e garantir, em ambito nacional, direitos internacionalmente adquiridos. Nao pode ser outro
sendo o sentimento de satisfacdo que nos, coordenadores deste Grupos de Trabalho, Luciana
Ferreira Lima, Elisaide Trevisam e Caio Augusto Souza Lara, temos ao apresentar a presente
obra.

E necessario, igualmente, agradecer enormemente aos pesquisadores que estiveram
envolvidos tanto na confeccdo dos trabalhos quanto nos excelentes debates. Por fim, fica o
reconhecimento ao CONPEDI pela organizagao e realizacao desse evento virtual.

Esperamos que essas excelentes leituras ajudem na reflexdo do atual caminhar do Direito
Humanos e Fundamentais e que esta obra possa contribuir com a compreensio dos problemas
do cenério contemporaneo brasileiro.



FElisaide Trevisam

Caio Augusto Souza Lara

Luciana Ferreira Lima



A INTERPRETACAO SOB A PESPECTIVA DA TEORIA EXTERNA DAS
RESTRICOES AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Thiago Sousa de Almeida

Resumo

Introducao:

ApoOs muitos fatos historicos, principalmente no periodo da Segunda Guerra Mundial, de
violacdao a Direitos Humanos por atuagdao do Estado, se fez necessario que a Constitui¢dao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 preveja um rol ndo exaustivo de Direitos
Fundamentais, os quais sdo de extrema importancia para um Estado Democratico de Direito,
emanando aos individuos que se encontram sob o manto de prote¢do da Carta Maior garantias
e protecdes a seus direitos jusnaturais.

Em contrapartida, pode-se afirmar que a necessidade de reconhecimento dos Direitos
Fundamentais nas sociedades atuais nao guarda uma relacao quanto a seu exercicio de forma
irrestrita, podendo se falar em possibilidades de restrigdo ao exercicio de um Direito
Fundamental frente a outro, que necessita ser resguardado, em razdo destes ndo possuirem
carater absoluto. Segundo Mendes (2009, p.330) € quase trivial pensar em restricdo no ambito
dos direitos fundamentais, uma vez que a Constitui¢do Federal faz referéncia a ela por vezes
diretamente, outras indiretamente, como no exemplo da inviolabilidade do domicilio ¢ no
direito de liberdade de expressao.

Nesse sentido, doutrinadores debrugaram-se sobre o assunto e diversas teorias foram
apresentadas para justificar a possibilidade de restricdo aos Direitos Fundamentais. Nesse
diapasdo, esse trabalho ird apresentar uma das teorias justificadoras, que ¢ a Teoria Externa,
verificando sua perspectiva das restricdes a Direitos Fundamentais e sua aplicabilidade dentro
da Carta Politica de 1988.

Problema de Pesquisa: A indagagdo aqui trabalhada foi analisar em que medida a Teoria
Externa analisa a restricdo aos Direitos Fundamentais, bem como verificar se esta encontra
fundamento no texto Constitucional.

Objetivo: Teve-se por objetivos analisar, a partir da Teoria Externa a possibilidade de
restricdo aos Direitos Fundamentais e a percepcdo de sua justificativa aplicada ao
ordenamento juridico. Nesse sentido, buscou-se ainda evidenciar a atuacdo externa do Estado
para o exercicio do Direito Fundamental e sua limitagao de atuagao.

Metodologia: A pesquisa visou um estudo qualitativo, tendo por metodologia o método
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dedutivo e bibliografico, com a andlise sobre os direitos fundamentais e suas restrigdes
trabalhadas por Mendes, Sarlet, Alexy e Canotilho, bem como a limitagdo do poder estatal
trabalhada por Mendes.

Resultados alcangados: Para a Teoria Externa o direito e a restricdo sdo duas categorias que se
deixam distinguir légica e juridicamente, entdo existe, a principio, um direito ndo limitado
que, com a imposi¢ao de restri¢des, converte-se em um direito limitado. Neste sentido, Sarlet
(2012, p. 364) indica que as restri¢gdes nao afetam o contetido do direito, mas o seu exercicio,
uma vez que o direito ¢ em si prima facie, que sera limitado pelas restrigdes, extrinsecas a ele.
Nesse diapasdo, as restricdes aos direitos fundamentais, de acordo com Canotilho (2007, p.
450) podem ser divididas em: restricdes diretamente constitucionais, restricdes indiretamente
constitucionais e restricdes ndo expressamente autorizadas pela Constituicdo. As restrigdes
diretamente constitucionais sdo percebidas quando a Lei Constitucional, de forma expressa,
procede a um primeiro recorte restritivo do conteudo juridicamente garantido de um direito
fundamental (Canotilho, 2007, p. 250). Pode-se constatar tal restricio no art. 5°, XI da
Constituicao Federal de 1988. A norma constitucional de eficicia contida traz expressamente
o direito conferido, logo em seguida a sua possibilidade de restricdo, sendo nitida a sua
percepgao no texto. Outrossim, nas Restricdes Indiretamente Constitucionais a Constitui¢ao
pode conceder ao legislador infraconstitucional a prerrogativa de limitar a atuacdo de um
Direito Fundamental, de forma mais ampla ou uma competéncia mais restrita, cumprindo
pressupostos ou objetivos especificos, podendo ser observada no art. 5°, inciso XV, CRFB/88.
Para Gilmar Mendes (2015, p. 210-211) a existéncia de restricdes ndo expressamente
autorizadas pela Constitui¢do ¢ a decorréncia logica da propria necessidade de convivéncia
pratica das diversas posi¢des constitucionais. Pode-se evidenciar esta restricdo quando a
Constituicao Federal, no art. 5°, VI, diz que ¢ livre a manifestagdo das atividades intelectual,
artistica, cientifica e de comunicacdo. Nao se pode analisar essas garantias sob um viés de
direitos absolutos, uma vez que, embora ndo haja uma restrigdo explicita, a lei podera
restringir a divulgacdo de obras de valor artistico que exprimam ideias contrarias a integridade
territorial, com preceito na indissolubilidade da consagrado no art. 1° da Constitui¢ao Federal.
Nesse sentido, se justifica as restricdes extrinsecas ao proprio direito na medida em que se
visa tutelar outro direito que, apesar de figurar no mesmo patamar hierdrquico no
ordenamento juridico, merecem precedéncia em relacdo aquele, visto as nuances do caso
concreto. A critica que esta teoria sofre ¢ no sentido da possibilidade de haver
discricionariedade do interprete da lei ou na sua aplicacdo no caso concreto, uma vez que sera
necessario, dependendo do caso concreto a utilizagdo da ponderagdo para resguardar um
direito fundamental, podendo causar um enfraquecimento de um Direito Fundamental. Vale
pontuar, que as restri¢des a direitos fundamentais possuem determinados limites, pois nao se
pode vislumbrar em um Estado Democratico de Direito poderes irrestritos conferidos ao
Estado, uma vez que, conforme Mendes (2009, p. 348) estes limites decorrem da propria
Constituicao e referem-se tanto a necessidade de protecdo de um nucleo essencial do direito
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fundamental quanto a clareza, determinagdo, generalidade e proporcionalidade das restri¢des
impostas. Do contrario, o Estado exerceria um controle ilimitado sobre os direitos
fundamentais, o que ofereceria onipoténcia ao legislador, ocasionando violagdes a estes
direitos sem a possibilidade de responsabilizagcdo do Estado. Canotilho (2007, p. 459) afirma
que para o legislador observar o principio da protecdo do nucleo essencial do direito
fundamental, precisard analisar o objeto e o valor da prote¢do. Portanto, nao pode o Estado
atuar de maneira irrestrita, devendo atentar-se aos limites impostos para a sua atuacao de
respeito ao nucleo essencial dos Direitos Fundamentais.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais, Restri¢cdes, Limites
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