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DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

Os posteres contidos nesta publicacdo foram apresentados no Grupo de Trabalho - Direito
Administrativo e Gestdo Publica I durante o III Encontro Virtual do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pds-graduagdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 23 a 28 de junho de
2021, sob o tema geral “Satde: seguranga humana para a democracia”. O evento foi
promovido em parceria com o PPGD — Mestrado e Doutorado em Direito do Centro
Universitario Curitiba — UNICURITIBA, Federagdao Nacional dos Po6s-Graduandos em
Direito — FEPODI, Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — CNPQ. Trata-se da
terceira experiéncia de encontro virtual do CONPEDI em quase trés décadas de existéncia.

O Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestao Publica I teve a coordenagdo da mesa
virtual realizada pelo Prof. Dr. Ramon Rocha Santos, Prof* Dr* Carina Deolinda da Silva
Lopes e Prof. Dr. Deilton Ribeiro Brasil para a apresentagdo dos posteres que foram
previamente submetidos a denominada avaliagdo “double peer blind review”. O Grupo de
Trabalho contou ainda com a contribuicdo de 09 (nove) podsteres apresentados por alunos
ligados a renomadas institui¢des de ensino superior do pais.

Os trabalhos e debates desenvolvidos no Grupo de Trabalho produziram grande entusiasmo
entre os alunos participantes, especialmente porque retrataram as os problemas da sociedade
brasileira contemporanea momento grave de pandemia. Sdo elas: a) combate a corrupgdo e a
improbidade administrativa; b) compliance, accountability virtual, ética, licitacdo e politicas
publicas; e c) transparéncia e eficiéncia administrativa.

Os artigos deste e-book em seu nicleo possuem as seguintes tematicas:

1. A auséncia de critérios na utilizacdo do principio da publicidade pelo executivo e as
consequéncias comportamentais em meio a atual pandemia;

2. A desjudicializacdo da saude pelo uso da mediagdo como elemento democratico da
participagdo popular-administrativa;

3. A ética da economia da comunhdo a luz da eficaz destinagcdo dos bens méveis apreendidos
em leildo;



4. A gestao da pandemia no Brasil: quais medidas adotadas pelo Presidente Jair Messias
Bolsonaro para conter o coronavirus em territdrio nacional?

5. A importancia da aplica¢do da Lei 123/2006 em processos licitatdrios no Estado do Parana:
como as compras publicas podem fomentar a economia local.

6. Accountability virtual no controle social do SUS;

7. As politicas publicas como ferramenta de estimulo as doagdes para o terceiro setor no
Brasil — uma anélise juridico-constitucional;

8. Compliance no setor publico: desafios na saide com a Covid-19;

9. Condutas e contextos: a responsabilidade culposa do administrador publico na escolha de
agentes improbos.

Registramos os efusivos cumprimentos ao CONPEDI, pelo destacado empenho e a qualidade
da organizacdo desse III Encontro Virtual - um espago que tem proporcionado relevante
momento de divulgacdo da pesquisa cientifica na area do Direito. Tal iniciativa mostrou que €
possivel, tanto no modelo presencial como no ndo presencial, potencializar o planejamento
coletivo interdisciplinar com atividades académicas que possibilitam o desenvolvimento das
habilidades e competéncia dos discentes no contexto desse novo normal remoto direcionada
para o pleno desenvolvimento do ser humano incluindo o saber fazer, saber ser, saber
conviver que se constituem nas diretrizes de uma educacao juridica voltada para os cendarios e
contingéncias hodiernos.

Assim, ¢ com grande satisfacdo que apresentamos a comunidade juridica o presente e-book.

De Aracaju (SE), de Santa Maria (RS) e de Itatina (MG), junho de 2021.

Prof. Dr. Ramon Rocha Santos

Prof* Dr* Carina Deolinda da Silva Lopes

Prof. Dr. Deilton Ribeiro Brasil



(IN) CONSTITUCIONALIDADE DO PAGAMENTO DOS HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA A ADVOGADOS PUBLICOS.

Raphael Moreira Maia'
Matheus Reis Arcanjo
Matheus Sabino Souza do Carmo

Resumo
INTRODUCAO

A Advocacia Publica ¢ a institui¢do direcionada para a consultoria juridica e representagao
judicial e extrajudicial da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, através,
respectivamente, da Advocacia Geral da Unido e Procuradorias Gerais dos Estados do DF e
dos Municipios.

Aos Advogados Publicos, aplicam-se as regras constitucionais da regulamentagcdo dos
servidores publicos, dentre as quais compreendem a determinagdo da remuneragdo por lei
especifica e a obediéncia ao teto remuneratério do servigo publico.

Em consonancia ao artigo 85, §19, do Codigo de Processo Civil de 2015, os advogados
publicos perceberao honorarios de sucumbéncia. Trata-se de tema bastante polémico que sera
objeto de nosso estudo, o qual serd abordado sobre a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do pagamento dos honorarios de sucumbéncia aos advogados publicos,
que tem sido alvo de constantes debates e tramitagdes no universo juridico. Diversos orgaos e
entidades representativas tém se juntado a discussdo sobre o mérito e a (in)constitucionalidade
do pagamento. Fundamenta-se o estudo no intuito de estimular discussdes cientificas e
reflexdes criticas quanto a constitucionalidade dos honorarios de sucumbéncia aos advogados
publicos, no intuito de alcangar sua adequada conformacgao a luz da Constituigdo da Republica
e do Codigo de Processo Civil.

PROBLEMA DE PESQUISA

Desta forma, a problematica a ser abordada por este objeto de pesquisa consiste em saber se ¢
constitucional ou inconstitucional o pagamento de honorarios de sucumbéncia a advogados
publicos. Conforme estudado, existem duas correntes, as quais veremos a seguir: 0s que
defendem ser direito dos advogados publicos receber referida verba e aqueles que sustentam a
proibigao.

A Procuradoria-Geral da Republica afirma que ¢ incompativel com a Constituicdo o
pagamento de honorarios com o regime de subsidios, uma vez que ndo caracteriza exercicio
de tarefa extraordinaria pelos procuradores. A PGR também alegou que os dispositivos
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impugnados ofendem os principios da isonomia, da moralidade e da razoabilidade, além de
incitar conflito de interesse entre os procuradores estaduais e os objetivos buscados pelos
entes publicos.

Em discordancia a corrente que sustenta a proibi¢ao da verba, Figueiredo argumenta que nao
existe proibicdo expressa para o recebimento dos honorarios pelos advogados publicos, ao
contrario do que ocorre, por exemplo, com o Ministério Publico. Em relacdo a este, a
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, no art. 128, inciso II, a, veda o recebimento,
“a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, de honorarios, percentagens ou custas processuais”.

Contudo, Figueiredo salienta, que o pagamento dos honorarios sucumbenciais aos advogados
publicos devem ser submetidos ao teto constitucional:

“o sistema remuneratorio dos advogados publicos, como o de todos os demais servidores
publicos, deve se limitar ao teto constitucional, a teor do artigo 37, XI da Constitui¢ao”.

Para os defensores, a verba honoraria decorrente das agdes em que a Fazenda Publica € parte
ndo se caracteriza como receita publica, uma vez que se origina de valores pagos pelo
particular, sdo de propriedade do advogado e ndo integram nem afrontam o regime de
subsidios.

De maneira oposta, aqueles que sustentam a proibi¢ao, afirmam que o Advogado Publico ja
recebe sua remuneracao, no caso subsidio, integralmente dos cofres publicos, diferentemente
do advogado particular que ¢ remunerado por meio de honorarios contratuais.

OBJETIVO

Quanto ao objetivo que o presente poster almeja atingir, ¢ investigar o assunto a luz da
Constitui¢ao Federal, dos demais diplomas legais e da A¢do Direta de Inconstitucionalidade
6053, em relacdo a constitucionalidade ou inconstitucionalidade do pagamento de honorarios
sucumbéncias para advogados publicos.

METODO

A metodologia utilizada foi a descritiva, ao relacionar duas varidveis, no caso a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidades do recebimento dos honorarios sucumbenciais
pelos advogados publicos. O tipo de abordagem utilizado ¢ o qualitativo, os resultados sao
apresentados através de percepgoes e analises, descrevendo a complexidade do problema e, o
procedimento utilizado ¢ a revisdo bibliografica e a pesquisa jurisprudencial.



RESULTADOS

O Codigo de Processo Civil no art. 85, §19, determinou que “os advogados publicos
perceberdo honordrios de sucumbéncia, nos termos da lei”. Desde entdo, tornou-se mais claro
o direito aos honorarios advocaticios em razao de condenacgdo judicial da parte ex adversa.

Salienta-se, que o pagamento dos honorarios sucumbenciais aos advogados publicos, devem
ser submetidos ao teto constitucional, a teor do artigo 37, XI da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Por todo o exposto, verifica-se que ndo ha qualquer disposi¢do constitucional, implicita ou
explicita, que afaste a possibilidade de pagamento de honorarios sucumbenciais aos
advogados publicos. Os honorarios sucumbenciais ndo sdo pagos pelos cofres publicos, e sim
pela parte contraria, vencida na demanda. Além do mais, o Codigo de Processo Civil, ao
dispor que “a sentenga condenard o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor”
deixa claro que ¢ a natureza do representante judicial (advogado) e ndo a natureza da parte
(publica ou privada) que interessa para a aferi¢do do direito aos honorarios.

Mediante ao exposto, a hipotese cientifica da pesquisa tem-se como confirmagdo que mesmo
sendo remunerados por meio de subsidios, os advogados publicos fazem jus ao recebimento
dos honorarios de sucumbéncia.
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