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III ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA II

Apresentacgio

Com a utilizagdo das tecnologias da comunicagdo e da informag¢do, o CONPEDI mais uma
vez comprova que adaptou de forma pioneira e efetiva o formato de seus eventos. Ja na
terceira edicdo virtual, com o recorte temdtico em “salide e seguranca humana para a
sustentabilidade e cidadania”, resta evidente o compromisso do CONPEDI com a pesquisa ¢
com a qualidade no ensino.

O III Encontro Virtual do CONPEDI reuniu, em seus grupos de trabalhos e salas de posteres,
trabalhos académicos produzidos por autores de diversas instituicdes do pais, com recortes
contemporaneos e inovadores.

No dia 24 de Junho de 2021 foram apresentados os posteres na sala intitulada DIREITO
ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA 11, coordenada pelas professoras Carina Lopes,
Jaqueline Zanetoni e Rayssa Meneghetti.

Os trabalhos aprovados, ap0s criteriosa avaliacdo, viabilizaram o didlogo, a interlocugao e rica
troca de conhecimento entre os pesquisadores. Como fruto dessas trocas, foram publicadas
obras coletivas, que evidenciam notavel rigor técnico e qualidade académica.

Feitas as consideragdes iniciais, as coordenadoras passam para a apresentagao dos 13 (treze)
posteres que integraram a referida sala:

A autora Bruna Christine de Souza Ribeiro apresentou trabalho sobre Sistema Unico de Satide
— SUS: a democratiza¢do da saide em tempos pandémicos, apontando a importancia do
trabalho do SUS como aliado no controle € no combate da COVID-19 e explicando que
merece um olhar mais apurado do Estado, por se tratar de direito coletivo fundamental.

Em sequéncia, Camila Lourinho Bouth tratou sobre o Consorcio Interestadual Amazonia
Legal, fazendo uma abordagem sobre as possibilidades paradiplomaticas ao desenvolvimento
regional sustentavel.

Os autores Lucas Renan Sodré Leal e Wanderson da Costa Braga analisaram as avaliagdes
dos portais da transparéncia dos Municipios Paraenses durante a crise pandémica de
COVID-19, no contexto da problematica de crise sanitaria e transparéncia publica.



Isadora Soares Correia Rodrigues pesquisou sobre a improbidade administrativa dentro da
tutela ambiental, a partir de uma analise acerca da competéncia do administrador publico para
a administra¢do ambiental.

O direito de laje como resultado de advocacy para a consecu¢do do direito a moradia, foi o
tema do trabalho apresentado por Erica Pinheiro de Albuquerque Leal.

Em seguida, Felipe Dos Santos Joseph e Isac Alaércio Dias, falaram sobre o ilicito penal e

ilicito administrativo: bis in idem e presungao de inocéncia na infragcdo-crime.

Os autores Ana Amélia Lobao Fadul e Og Chagas Costa Silva investigaram o tema licitagdes

sustentaveis na nova Lei de Licitagoes.

A autora Ingrid Magno Da Silva pesquisou sobre o controle da omissao administrativa nos
casos de mandado de seguranca impetrados por candidatos aprovados em concursos publicos.

Ato continuo, Diego Lopes exp0s poster sobre a mobilidade urbana na cidade de Belém/PA e
transporte publico, fazendo uma andlise sobre o declinio do transporte publico como estimulo
ao uso/aquisi¢do do transporte privado.

Ana Julia Ramos Padua falou sobre as situagdes de “fura-fila” da vacina da covid-19 como
ato de improbidade administrativa e possibilidade de criminalizagdo desta conduta.

O compliance publico como promotor do principio da eficiéncia na busca da boa governanga
foi o tema escolhido por Guilherme Costa.

As pesquisadoras Christina Gomes de Rezende Silveira e Flavia Baracho Lotti Campos de
Souza fizeram uma abordagem acerca do principio da ndo surpresa nas condenacdes por

improbidade administrativa.

Por fim, a invasdo turistica desregulada, com foco na relagdo entre crescimento do airbnb e
gentrifica¢do na cidade do Natal/RN, foi o tema inovador apresentado por Mateus Cavalcante
de Franca Giovanna Lima Gurgel.

O nivel dos trabalhos apresentados na sala de pdsteres de DIREITO ADMINISTRATIVO E
GESTAO PUBLICA II impressionou pela qualidade dos temas e pelo rigor metodoldgico.
Desse modo, ¢ inevitdvel que aqueles que se depararem com esta obra terdo uma “Boa
Leitura”!
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ILICITO PENAL E ILiCITO ADMINISTRATIVO: BIS IN IDEM E
PRESUNCAO DE INOCENCIA NA INFRACAO-CRIME

Rejane Alves De Arruda’
Felipe Dos Santos Joseph
Isac Alaércio Dias

Resumo

O Direito Brasileiro aparentemente consolidou uma posi¢do que confere autonomia a
Administragdo Publica para impor suas sangoes, aos administrados de forma geral, e
também aqueles com quem possui vinculo especial (funcionario publico). Ocorre que
diante de uma conduta que seja considerada, pelo direito positivo, ilicito administrativo e,
ao mesmo tempo, ilicito penal, a infragdo-crime, surgem certos questionamentos que
merecem estudo mais detido. A Constitui¢ao Federal (Art. 5°; LVII) traz norma segundo a
qual somente a sentenca condenatoria penal transitada em julgado pode alterar o estado
de presuncao de inocéncia de qualquer cidaddao. Mas ao julgar a infragdo-crime, muitas
vezes antes de qualquer manifestacdo da jurisdicdo, a Administracdo acaba por impor
sancao, no ambito de processos administrativos que, inevitavelmente, formulam um juizo
acerca da culpa do administrado. As ressalvas que o Direito Positivo faz, e que vinculam
a Administracdo na apuracao dos ilicitos administrativos a sentenc¢a do juizo criminal,
restringem-se as hipoteses de a jurisdigdo vir a se manifestar no sentido de: (1)
reconhecer a inexisténcia do fato, ou que (2) conclua que aquele que figurou como réu,
ndo era o autor daquela infra¢do penal (Art. 126 da Lei n® 8.112/1990 e Art. 935 do
Codigo Civil). O legislador utilizou como parametro as hipdteses de absolvi¢do que

constam do Art. 386 do CPP, nos incisos “I”’ e “IV”. Resta duvidoso, porém, se as
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hipoteses de “espelhamento” do decisum administrativo ao decisum penal estariam de

fato circunscritas a estas duas ocorréncias. Isto porque, por exemplo, a absolvi¢ao do

juizo criminal que tenha por fundamento uma excludente de ilicitude, ou uma excludente

de culpabilidade, nos termos da lei, ndo vinculariam a manifestagdo da Administragdo ao

apreciar a mesma conduta. Para o ordenamento positivo, pode haver individuos que

sejam absolvidos no juizo criminal, quando provarem ter agido em legitima defesa, por

exemplo, e que mesmo a despeito desta absolvigdo, restem sancionados

administrativamente. Significa dizer que, ao apreciar uma mesma conduta, o Estado pode

proferir julgamentos distintos, podendo haver justificantes que satisfagam a jurisdicdo

criminal, mas ndo a Administra¢do no exercicio do poder/dever de punir. Trata-se, logo,

de um estudo sobre os Direitos e Garantias do individuo quando figure como acusado em

Processo Administrativo e, concomitantemente, como réu em processo penal, por uma so6

conduta. Por fim, tem-se um debate sobre a hipdtese de haver um vinculo subjetivo entre

o ilicito administrativo e o ilicito penal, de tal forma que surgem duas hipoteses: (a) o

ilicito administrativo ser um minus em relacao ao ilicito penal, e assim ndo se considerar

haver qualquer diferenca ontologica, ou; (b) ilicito administrativo e ilicito penal terem

fundamentos jusfiloso6ficos distintos, havendo, portanto, diferencas ontoldgicas entre

estas infragoes.

Palavras-chave: Autonomia, Administracao Publica, Infracdo-crime
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