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III ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

Os posteres contidos nesta publicacdo foram apresentados no Grupo de Trabalho - Direito
Administrativo e Gestdo Publica I durante o III Encontro Virtual do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pds-graduagdo em Direito - CONPEDI, realizado nos dias 23 a 28 de junho de
2021, sob o tema geral “Satde: seguranga humana para a democracia”. O evento foi
promovido em parceria com o PPGD — Mestrado e Doutorado em Direito do Centro
Universitario Curitiba — UNICURITIBA, Federagdao Nacional dos Po6s-Graduandos em
Direito — FEPODI, Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — CNPQ. Trata-se da
terceira experiéncia de encontro virtual do CONPEDI em quase trés décadas de existéncia.

O Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestao Publica I teve a coordenagdo da mesa
virtual realizada pelo Prof. Dr. Ramon Rocha Santos, Prof* Dr* Carina Deolinda da Silva
Lopes e Prof. Dr. Deilton Ribeiro Brasil para a apresentagdo dos posteres que foram
previamente submetidos a denominada avaliagdo “double peer blind review”. O Grupo de
Trabalho contou ainda com a contribuicdo de 09 (nove) podsteres apresentados por alunos
ligados a renomadas institui¢des de ensino superior do pais.

Os trabalhos e debates desenvolvidos no Grupo de Trabalho produziram grande entusiasmo
entre os alunos participantes, especialmente porque retrataram as os problemas da sociedade
brasileira contemporanea momento grave de pandemia. Sdo elas: a) combate a corrupgdo e a
improbidade administrativa; b) compliance, accountability virtual, ética, licitacdo e politicas
publicas; e c) transparéncia e eficiéncia administrativa.

Os artigos deste e-book em seu nicleo possuem as seguintes tematicas:

1. A auséncia de critérios na utilizacdo do principio da publicidade pelo executivo e as
consequéncias comportamentais em meio a atual pandemia;

2. A desjudicializacdo da saude pelo uso da mediagdo como elemento democratico da
participagdo popular-administrativa;

3. A ética da economia da comunhdo a luz da eficaz destinagcdo dos bens méveis apreendidos
em leildo;



4. A gestao da pandemia no Brasil: quais medidas adotadas pelo Presidente Jair Messias
Bolsonaro para conter o coronavirus em territdrio nacional?

5. A importancia da aplica¢do da Lei 123/2006 em processos licitatdrios no Estado do Parana:
como as compras publicas podem fomentar a economia local.

6. Accountability virtual no controle social do SUS;

7. As politicas publicas como ferramenta de estimulo as doagdes para o terceiro setor no
Brasil — uma anélise juridico-constitucional;

8. Compliance no setor publico: desafios na saide com a Covid-19;

9. Condutas e contextos: a responsabilidade culposa do administrador publico na escolha de
agentes improbos.

Registramos os efusivos cumprimentos ao CONPEDI, pelo destacado empenho e a qualidade
da organizacdo desse III Encontro Virtual - um espago que tem proporcionado relevante
momento de divulgacdo da pesquisa cientifica na area do Direito. Tal iniciativa mostrou que €
possivel, tanto no modelo presencial como no ndo presencial, potencializar o planejamento
coletivo interdisciplinar com atividades académicas que possibilitam o desenvolvimento das
habilidades e competéncia dos discentes no contexto desse novo normal remoto direcionada
para o pleno desenvolvimento do ser humano incluindo o saber fazer, saber ser, saber
conviver que se constituem nas diretrizes de uma educacao juridica voltada para os cendarios e
contingéncias hodiernos.

Assim, ¢ com grande satisfacdo que apresentamos a comunidade juridica o presente e-book.

De Aracaju (SE), de Santa Maria (RS) e de Itatina (MG), junho de 2021.

Prof. Dr. Ramon Rocha Santos

Prof* Dr* Carina Deolinda da Silva Lopes

Prof. Dr. Deilton Ribeiro Brasil



A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO, POR PERDAS FINANCEIRAS
DE ACIONISTAS, EM RAZAO DA INTERFERENCIA DO PRESIDENTE DA
REPUBLICA EM EMPRESAS ESTATAIS

Raphael Moreira Maia'
Joao Paulo Nunes Passos
Aline Priscila de Oliveira

Resumo
INTRODUCAO:

E de conhecimento geral que o Brasil possui empresas estatais. Estas, sdo classificadas como
empresas publicas, quando todo o capital pertence ao poder publico e sociedades de economia
mista (SEM), quando parte do capital ¢ negociado por entes privados na forma de ag¢des. O
Poder Executivo, além de outras atribuicdes, fiscaliza e indica administradores para satisfazer
o interesse publico dentro dessas empresas. Ambas sdo criadas para prestar servigo publico ou
explorar atividades econdmicas.

As empresas de economia mista recebem investimentos por parte dos acionistas que buscam
uma oportunidade de crescimento financeiro. Por isso, interferéncias inesperadas pelo
Governo, sem fundamentagdo consistente, proporciona uma instabilidade na confianga dos
mesmos. Instabilidade no meio financeiro pode ocasionar grandes perdas de capital para
investidores.

PROBLEMA DE PESQUISA

Desta forma, a problematica a ser abordada por este objeto de pesquisa ¢ a responsabilidade
civil do Estado por perdas de acionistas em virtude de mé gestao, nas sociedades de economia
mista. Um exemplo claro a este ditame sdo as quedas acentuadas das acdes da Petrobras,
Sociedade de economia mista, quando ocorreu a saida de Roberto Castello Branco e entrou
Joaquim Silva e Luna, devido ao descontentamento do Presidente da Republica com o antigo
administrador. Essa troca inesperada e sem fundamento gerou uma queda de 17,92% no dia
posterior a sua divulgagao.

O Governo Executivo deveria ser responsabilizado civilmente pela perda de acionistas?
OBJETIVO:
Quanto ao objetivo que o presente poOster almeja atingir, ¢ discutir a responsabilidade do

Estado pelos atos de ma gestdo do executivo, bem como, fomentar um texto legal que impeca
o uso abusivo da discricionariedade do Presidente da Republica.

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico



METODO:

A metodologia empregada para a elaboragdo deste trabalho foi a tedrico-bibliografica e o tipo
de pesquisa empregada foi a descritiva, para correlacionar o tema abordado ao mundo dos
fatos, adotando como referéncia a Constituicdo Federal de 1988, a legislacdo
infraconstitucional, a doutrina e os veiculos de comunica¢ao em massa.

RESULTADOS:

Conforme exposto no presente trabalho, ¢ incontestavel a falha no poder de discricionaridade
atribuido ao Presidente da Republica no controle de empresas estatais, em especial nas
Sociedades de economia mista, sendo indiscutivel que o mesmo deva ser responsabilizado por
danos causados aos acionistas pelos seus atos com abuso de poder. Conforme art. 15 da Lei
das Estatais 13.303/2016:

“O acionista controlador da empresa publica e da sociedade de economia mista respondera
pelos atos praticados com abuso de poder, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976 .

§ 1° A agdo de reparagdo podera ser proposta pela sociedade, nos termos do art. 246 da Lei no
6.404, de 15 de dezembro de 1976 , pelo terceiro prejudicado ou pelos demais socios,
independentemente de autorizacdo da assembleia-geral de acionistas.

§ 2° Prescreve em 6 (seis) anos, contados da data da pratica do ato abusivo, a acdo a que se
refere o § 1°.

Por conseguinte, o Presidente da Republica detém prerrogativas que o assemelham ao
acionista controlador. Com isso, deveria segundo a lei acima citada, ser responsabilizado por
atos eivados de abuso de poder. Ademais, a agdo deveria ser proposta pela propria sociedade,
pelos terceiros prejudicados ou ainda pelos demais socios.

Observa-se com o presente objeto de pesquisa, que ndo ocorre sangdes ao Chefe do Poder
executivo. Além disso, a derrogacdo parcial de direito publico pelo direito privado, no caso
das empresas estatais, influencia negativamente na gestdo empresarial. Pois, concede poderes
controladores, mas ndo impde penalidades caso esse controle governamental ocorra de forma
discricionaria e nao motivada, portanto contraria a principios constitucionais
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