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Apresentagao

E com muita satisfacdo que apresentamos o Grupo de Trabalho e¢ Pesquisa (GT) de Pdster
denominado “DIREITO PENAL, CRIMINOLOGIA, POLITICA CRIMINAL E PROCESSO
IT” do III Encontro Virtual do CONPEDI (IIIEVC), com a tematica “Satde e seguranca
humana para a sustentabilidade e cidadania”, promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-graduacao em Direito (CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, e apoio
da UNICURITIBA - Centro Universitario Curitiba, em evento realizado entre os dias 23 e 28
de junho de 2021, de forma telepresencial, com a utilizagdo da Plataforma ConferénciaWeb
RNP, tendo em vista o momento mundial de pandemia e isolamento social imposto pelo
COVID-19 (Corona Virus Disease).

Trata-se de publicacdo académica que reune posteres de tematicas diversas atinentes ao
Direito material e processual penal, apresentados e discutidos pelos autores e coordenadores
no ambito do Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa. Compde-se de textos doutrindrios,
advindos de projetos de pesquisa e estudos distintos de varios programas de pos-graduagdo e
graduacgdo, que colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos
proeminentes.

Assim, a coletdnea reine uma gama de pdsteres que apontam questoes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea, todos com olhos e vinculados ao Estado Democratico de Direito.

O primeiro poster teve como titulo a “CRIMINALIDADE: UMA ANALISE E
COMPARACAO DA POLITICA DE TOLERANCIA ZERO NOS ESTADOS UNIDOS E
AS POLITICAS CRIMINAIS BRASILEIRAS DE COMBATE A CRIMINALIDADE”, das
autoras Maria Eduarda de Carvalho Cabral Silva e Milene Castro de Vilhena.

O segundo poster “DELINQUENCIA JUVENIL E A INEFICACIA DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS” da lavra da autora Raquel Pessoni Tinonin, sob a orientagdo do
Professor Renato Bernardi.

“DESAFIOS DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NO DISTRITO FEDERAL: UMA
ANALISE DE CONTEUDO?”, terceiro da coletdnea, é o trabalho dos autores Kamilla
Mariana Martins Rodrigues e Cristiano Moreira do Amaral Filho, sob a orientacao da



Professora Laura dos Santos Boeira.

O quarto texto, com o verbete “DESAFIOS E AVANCOS DA LEI BRASILEIRA PERANTE
O CYBERBULLYING”, de autoria de Alice Abreu Fraga Fonseca, sob a orientacdo do
Professor Sérgio Henriques Zandona Freitas.

O quinto texto, da lavra da autora Gabriela Emanuele de Resende, ¢ intitulado “DIREITO
ASAUDE  ANTE A PANDEMIA DE COVID-19: UMA ANALISE DA
RECOMENDACAO N. 62 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA”.

No sexto poster intitulado “FUNDADA SUSPEITA E ABORDAGEM POLICIAL: UMA
ANALISE DA PRATICA POLICIAL BRASILEIRA”, de autoria de Fabricio Antonio
Arimateia Freitas Rosa.

O sétimo texto da coletanea, da autora Kassia Karine Dias Figueira, orientado pelo Professor
Francisco Geraldo Matos Santos, aprovado com o verbete “INDUZIMENTO
AAUTOMUTILACAO - CRIME CONTRA A VIDA OU INTEGRIDADE FiSICA? AS
IMPLICACOES JURIDICAS DA LEI 13.968/2019”.

“INFILTRACAO VIRTUAL DE AGENTES: AVANCOS TECNOLOGICOS E
IMPLICACOES NOS MEIOS DE PERSECUCAO PENAL” ¢ o titulo do oitavo texto da
coletanea, com autoria de Alexandra Fonseca Rodrigues e Irann de Almada Cordeiro.

O nono poster foi denominado “INTELIGENCIA ARTIFICIAL E JUSTICA CRIMINAL: A
IMPOSSIBILIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE DA SUBSTITUICAO DO JUIZ
HUMANO PELO ‘JUIZ-ROBO’” pelos autores Adriel Adrian Gomes e Julia Santos Alves
Prata, sob a orientagcdo do Professor Nathan Castelo Branco de Carvalho.

No décimo poster intitulado “LINCHAMENTOS E SUA PERPETUACAO NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO: ANALISE A LUZ DO POS-1988”, as autoras foram
Gabriella Barbosa Pereira Zayringue Ribeiro e Sheyla Campos Pinheiro, sob a orientacdo do
Professor Thiago Allisson Cardoso de Jesus.

O décimo primeiro pdster com o titulo “NEM A CRUZ, NEM A ESPADA: PARADOXOS
DO DIREITO PENAL NA POS-MODERNIDADE”, do autor Willians Wanzeler Saldanha.

O décimo segundo poster “NOUANCIONE SOCIAL E AS QUALIFICADORAS DO TIPO
PENAL DE FURTO DIGITAL POR UMA INTERPRETACAO SISTEMATICA
JURIDICO-PENAL?” da lavra do autor Matheus Pereira da Silva.



“O ABORTO LEGAL PARA MULHERES ENCARCERADAS: A
INCONSTITUCIONALIDADE DA AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS”, décimo
terceiro da coletanea, ¢ o trabalho da autora Maria Iné€s Lopa Ruivo.

O décimo quarto texto, com o verbete “O AUMENTO DOS CASOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER DURANTE A PANDEMIA DO
COVID-19 E AS DIFICULDADES DE ROMPER O SILENCIO COM AS DENUNCIAS
OFICIAIS”, de autoria de Dulce Maria Braga de Melo.

O décimo quinto texto, e ultimo, da lavra da autora Maria Clara da Silva Castro, ¢ intitulado
“O CIBERCRIME CONTRA A HONRA E A DISCRICIONARIEDADE DOS JUIZES”.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupagdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos teoricos dos institutos, aliando a visao atual de efetividade na busca por
direitos e garantias fundamentais na esfera criminal. A publicagdo apresentada ao publico
possibilita acurada reflexdo sobre topicos avancados e desafiadores do Direito material e
processual penal contemporaneo. Os textos sdo ainda enriquecidos com investigacdes legais e
doutrindrias da experiéncia juridica estrangeira a possibilitar um intercambio essencial a busca
de solugdes para as imperfei¢cdes do sistema brasileiro e internacional.

Sem duvida, esta publicagdo fornece instrumentos para que pesquisadores e aplicadores do
Direito compreendam as multiplas dimensdes que o mundo contemporaneo assume na busca
da conjugacao da promogao dos interesses individuais e coletivos para a consolidacdo de uma
sociedade dindmica, multifacetada e de consenso.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagao
em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da presente
coletanea de publicacdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas
pesquisas realizadas e na elaboragao dos textos de exceléncia.

Convida-se a uma leitura prazerosa dos posteres apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formacgdo de pensamento critico, a possibilitar a constru¢do de um
Direito voltado a concretizagdo de preceitos insculpidos no Estado Democratico
Constitucional de Direito na contemporaneidade.

02 de julho de 2021.
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Direito a satide ante a pandemia de covid-19: uma analise da Recomendacio n. 62
do Conselho Nacional de Justica

Gabriela Emanuele de Resende

Resumo
INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao instituir a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, conforme disposto em seu art. 1°, inciso III
(BRASIL, 1988). Trata-se de fundamento intimamente associado ao conceito de minimo
existencial, compreendido como “um conjunto de bens e utilidades basicas imprescindiveis a
uma vida humana e digna” (NOVELINO, 2020, p. 527).

Em se tratando de direitos sociais, tem-se que o direito a satide, uma vez que impossivel
dissocia-lo do direito a vida e da dignidade humana, compde um rol seleto de direitos
pertinentes ao minimo existencial (NOVELINO, 2020). Nessa diretiva, a Constituicao Federal
trouxe, no bojo de seu artigo 196, a saude enquanto direito de todos e dever do Estado, a ser
garantido por meio de politicas publicas, visando, ainda, a redugdo do risco de disseminagao
de doencas (BRASIL, 1988).

Corroborando com o exposto, a Lei n. 7.210 de 1984, visando atender a disposi¢ao
constitucional especificamente no que toca aos privados de liberdade, apontou em seu artigo
14 a garantia da assisténcia a saide no ambiente carcerario (BRASIL, 1984). Mencionado
dispositivo aduz que a referida garantia ocorrera “em carater preventivo, impedindo a
ocorréncia de doengas e acidentes; e curativo, quando ja existente a doenga ou ja ocorrido o
acidente” (MARTINS, 2020, p. 79).

Ocorre, contudo, que, na data de 11 de marco de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude
declarou oficialmente a pandemia de COVID-19, declaragdao essa que foi de encontro, em
ambito nacional, com o disposto na Lei n. 13.979 de 2020, a qual trata das medidas de
enfrentamentos da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus (BRASIL, 2020).
Diante disso, surgiu uma problematica: como ocorreria o enfrentamento a pandemia dentro do
sistema penitencidrio? Sobretudo levando em consideragdo aspectos como superlotagdo das
celas e indices elevados de encarceramento.

Com o intuito de auxiliar no enfrentamento ao problema, o Conselho Nacional de Justica
publicou na data de 17 de marco de 2020 a Recomendacdo niimero 62, a qual, dentre outras
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orientagdes, abrange a necessidade de protecdo dos privados de liberdade que compdem o
grupo de risco, isto ¢, idosos, gestantes, pessoas com doengas cronicas, imunossupressores,
dentre outras comorbidades (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020). Trata-se, pois,
de recomendagdo perfeitamente compativel com as disposi¢cdes constitucionais e da Lei de
Execugdo Penal no que toca ao direito a satde.

PROBLEMA DE PESQUISA

O problema de pesquisa do estudo aqui disposto reside na garantia do direito a satde ao
privado de liberdade diante da atual pandemia de covid-19. Dada a relevancia do tema,
questiona-se, ainda, se tem sido observada a Recomendagdo n. 62 do Conselho Nacional de
Justica.

OBJETIVO

Pretende-se, por meio do presente estudo, analisar se o direito a saide dos privados de
liberdade tem sido garantido na operacionalidade do direito penal, seja na fase processual ou
de execucdo penal, levando em consideracao, sobretudo, o disposto na Recomendagdo n. 62
do Conselho Nacional de Justica. Como objetivos especificos, enumeram-se os seguintes: a)
Analisar a jurisprudéncia existente acerca da recomendacdo em comento; b) Verificar o
posicionamento doutrinario sobre o assunto; ¢) Examinar eventuais dados existentes sobre o
direito a satde no sistema carcerario; d) Averiguar possiveis impactos da nao observancia da
recomendacao em analise para a saude publica.

METODO

A pesquisa proposta pertence a vertente metodologica juridico-sociologica e, no que concerne
ao tipo de investigagdo, trata-se, consonante a classificacdo de Witker (1985) e Gustin (2010),
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do tipo juridico-projetivo. Destaca-se, ainda, que o raciocinio desenvolvido na pesquisa sera
predominantemente dialético.

RESULTADOS ALCANCADOS

A assisténcia a saude prevista no artigo 14 da Lei de Execug@o Penal consiste em garantia que
abrange a populagdo prisional como um todo, seja em decorréncia de prisdo preventiva ou da
execucdo da pena (LERMEN et al., 2015). Devendo, ainda, a assisténcia em comento ser
prestada dentro do estabelecimento prisional ou, caso necessario, em local diverso, como

hospitais publicos e privados, desde que com a devida autorizagdo da direcdo penitencidria
(BRASIL, 1984).

Ocorre, contudo, que, em decorréncia da atual pandemia de covid-19, o sistema de satde se
encontra sobrecarregado (NORONHA et al., 2020), razdo pela qual, em caso de grande
demanda de atendimento externo aos privados de liberdade, ha significativa probabilidade de
que ocorra uma sobrecarga ainda maior das centrais de atendimento e de interna¢do. Somada
a essa problematica, persiste a superlotacdo que atinge o sistema penal brasileiro. De acordo
com o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (BRASILIA, 2019), o niimero
de presos excede em cerca de 38% a capacidade total de vagas disponiveis, o que impede que
seja adotado o distanciamento social. Assim sendo, restam necessarias medidas diversas de
enfrentamento e de prevengao a disseminagdo do virus.

Nessa diretiva, a Recomendacao n. 62 do Conselho Nacional de Justica trouxe, no bojo de seu
artigo 4°, disposicdes acerca da reavaliacdo das prisdes provisorias, dando preferéncia a
prisao domiciliar (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020). Trata-se de orientacao em
conformidade ndo apenas com as propostas de enfrentamento a covid difundidas pela
Organiza¢dao Mundial da Satde, mas também com a propria sistematica do direito processual
penal brasileiro. Isso porque, nos termos do artigo 282, § 6° do Codigo de Processo Penal, a
prisdo preventiva, além de obrigatoriamente cumprir com os requisitos dispostos no artigo
312 do referido diploma, somente podera ser decretada quando ndo for cabivel outras medidas
cautelares (BRASIL, 1941), atuando, portanto, como modalidade excepcional de prisdo.

Assim sendo, tem-se como resultados preliminares da pesquisa aqui disposta que a
Recomendacdo supramencionada corrobora com o direito a saude constitucional e com a
garantia de assisténcia a saide prevista na Lei de Execugdo Penal, além de atuar em
consonancia com a sistematica processual penal, conforme exposto. Todavia, cumpre destacar
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que, nos termos da propria Recomendacao, suas orientacdes ndo possuem forga cogente, razao
pela qual sua aplicagdo depende do arbitrio dos magistrados, o que, na operacionalidade do
direito penal, pode acarretar a perda da efetividade do direito a satide do privado de liberdade
em tempos de pandemia de covid-19.

Palavras-chave: Direito a Satde, Execucao Penal, Pandemia
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