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III ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA II

Apresentacgio

Com a utilizagdo das tecnologias da comunicagdo e da informag¢do, o CONPEDI mais uma
vez comprova que adaptou de forma pioneira e efetiva o formato de seus eventos. Ja na
terceira edicdo virtual, com o recorte temdtico em “salide e seguranca humana para a
sustentabilidade e cidadania”, resta evidente o compromisso do CONPEDI com a pesquisa ¢
com a qualidade no ensino.

O III Encontro Virtual do CONPEDI reuniu, em seus grupos de trabalhos e salas de posteres,
trabalhos académicos produzidos por autores de diversas instituicdes do pais, com recortes
contemporaneos e inovadores.

No dia 24 de Junho de 2021 foram apresentados os posteres na sala intitulada DIREITO
ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA 11, coordenada pelas professoras Carina Lopes,
Jaqueline Zanetoni e Rayssa Meneghetti.

Os trabalhos aprovados, ap0s criteriosa avaliacdo, viabilizaram o didlogo, a interlocugao e rica
troca de conhecimento entre os pesquisadores. Como fruto dessas trocas, foram publicadas
obras coletivas, que evidenciam notavel rigor técnico e qualidade académica.

Feitas as consideragdes iniciais, as coordenadoras passam para a apresentagao dos 13 (treze)
posteres que integraram a referida sala:

A autora Bruna Christine de Souza Ribeiro apresentou trabalho sobre Sistema Unico de Satide
— SUS: a democratiza¢do da saide em tempos pandémicos, apontando a importancia do
trabalho do SUS como aliado no controle € no combate da COVID-19 e explicando que
merece um olhar mais apurado do Estado, por se tratar de direito coletivo fundamental.

Em sequéncia, Camila Lourinho Bouth tratou sobre o Consorcio Interestadual Amazonia
Legal, fazendo uma abordagem sobre as possibilidades paradiplomaticas ao desenvolvimento
regional sustentavel.

Os autores Lucas Renan Sodré Leal e Wanderson da Costa Braga analisaram as avaliagdes
dos portais da transparéncia dos Municipios Paraenses durante a crise pandémica de
COVID-19, no contexto da problematica de crise sanitaria e transparéncia publica.



Isadora Soares Correia Rodrigues pesquisou sobre a improbidade administrativa dentro da
tutela ambiental, a partir de uma analise acerca da competéncia do administrador publico para
a administra¢do ambiental.

O direito de laje como resultado de advocacy para a consecu¢do do direito a moradia, foi o
tema do trabalho apresentado por Erica Pinheiro de Albuquerque Leal.

Em seguida, Felipe Dos Santos Joseph e Isac Alaércio Dias, falaram sobre o ilicito penal e

ilicito administrativo: bis in idem e presungao de inocéncia na infragcdo-crime.

Os autores Ana Amélia Lobao Fadul e Og Chagas Costa Silva investigaram o tema licitagdes

sustentaveis na nova Lei de Licitagoes.

A autora Ingrid Magno Da Silva pesquisou sobre o controle da omissao administrativa nos
casos de mandado de seguranca impetrados por candidatos aprovados em concursos publicos.

Ato continuo, Diego Lopes exp0s poster sobre a mobilidade urbana na cidade de Belém/PA e
transporte publico, fazendo uma andlise sobre o declinio do transporte publico como estimulo
ao uso/aquisi¢do do transporte privado.

Ana Julia Ramos Padua falou sobre as situagdes de “fura-fila” da vacina da covid-19 como
ato de improbidade administrativa e possibilidade de criminalizagdo desta conduta.

O compliance publico como promotor do principio da eficiéncia na busca da boa governanga
foi o tema escolhido por Guilherme Costa.

As pesquisadoras Christina Gomes de Rezende Silveira e Flavia Baracho Lotti Campos de
Souza fizeram uma abordagem acerca do principio da ndo surpresa nas condenacdes por

improbidade administrativa.

Por fim, a invasdo turistica desregulada, com foco na relagdo entre crescimento do airbnb e
gentrifica¢do na cidade do Natal/RN, foi o tema inovador apresentado por Mateus Cavalcante
de Franca Giovanna Lima Gurgel.

O nivel dos trabalhos apresentados na sala de pdsteres de DIREITO ADMINISTRATIVO E
GESTAO PUBLICA II impressionou pela qualidade dos temas e pelo rigor metodoldgico.
Desse modo, ¢ inevitdvel que aqueles que se depararem com esta obra terdo uma “Boa
Leitura”!
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INVASAO TURISTICA DESREGULADA: A RELACAO ENTRE
CRESCIMENTO DO AIRBNB E GENTRIFICACAO NA CIDADE DO
NATAL/RN

Giovanna Lima Gurgel
Mateus Cavalcante de Franca

Resumo
INTRODUCAO:

No século XXI, as chamadas economias do compartilhamento t€ém provocado sensiveis
mudangas em relagdes sociais de diversas ordens em todo o planeta. Essas praticas envolvem
diferentes aspectos da vida cotidiana, como transporte, moradia, comunicagdo e outros tipos
de prestagdo de servicos. Nesse contexto, o AirBnB ¢ um exemplo dessas atividades, com
especial impacto no espaco urbano.

Trata-se de uma plataforma virtual destinada a locacdo de imodveis por periodos de curta
duragdo, que, ao integrar diversos servicos em um sO aplicativo, acaba por simplificar o
processo de aluguel de residéncias diretamente pelo proprietario. Contudo, os impactos
causados por essa “facilidade” de acesso vao além de uma simples criagdo de um novo nicho
de mercado, chegando a refletir consequéncias da auséncia de regulamentacdo no desenho
urbano.

Um efeito da insurgéncia desse servico ¢ que, quanto mais iméveis sao disponibilizados por
seus proprietarios na plataforma para aluguéis de curta duragdo por turistas, menos moradias
sdo ofertadas para o aluguel por moradores locais. Além disso, com o aumento da frequéncia
com que um bairro ¢ demandado por turistas, assim, gradualmente, o local tenderd a se
adaptar ao estilo de vida que esses consumidores pretendem vivenciar quando procuram pela

experiéncia de uma viagem.

Esse processo - a menor oferta de moradias para alugar e o encarecimento do custo de vida
em determinados bairros - pode provocar a gentrificagdo, processo no qual os habitantes de
um local s3o levados a mudar-se para zonas mais afastadas de uma cidade por ndo mais
poderem arcar com as despesas necessarias para permanecerem na vizinhanga
original.(VASCONCELOS, 2013, p. 29).

Algumas pesquisas (cf. YRIGOY, 2016;2017; HORN; MERANTE, 2017; GURRAN;
SEARLE; PHIBBS, 2018; CAMPBELL, 2019) foram responséaveis por levantar os primeiros
dados a respeito do processo de gentrificagdo em cidades cujo o crescimento do AirBnB se
mostrou presente; porém pouco se sabe a respeito desses processos no contexto brasileiro,
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onde ha pouca regulagdo dessa atividade (TAVOLARI, 2017).

PROBLEMA DE PESQUISA:

Como a presenca ndo regulada de imoveis alugados via AirBnB pode gerar processos de
gentrificagao?

OBJETIVO:

Perceber quais novas dindmicas espaciais podem ser ocasionadas pela presenca do AirBnB
em cidades brasileiras e se elas se restringem apenas as zonas turisticas tradicionais ou se
irrompem com o tragado urbano de uso residencial.

METODO

Para a realizagdo dessa pesquisa, foi feita uma revisao bibliografica da literatura de pesquisas
empiricas sobre o objeto. Em seguida, foi feita uma andlise cartografica da distribui¢do de
imoveis alugados via AirBnB, com o recorte empirico da cidade do Natal/RN. Foi adotado o
filtro "espago inteiro" e analisada a disponibilidade de locais em diferentes periodos do ano de
2021.

RESULTADOS ALCANCADOS

Os resultados preliminares alcangados mostraram, em primeiro lugar, uma grande quantidade
de imoveis disponibilizados para aluguel via AirBnB na cidade do Natal. Esses resultados
foram consistentes em diversas épocas do ano, indicando que varios imoveis sdo utilizados
apenas para este fim, ndo sendo ofertados como moradia para o aluguel de habitantes locais.
Essa constancia ao longo do ano difere do que foi observado por Yrigoy (2017) em Menorca,
na Espanha. Uma explicagdo para isso pode residir no fato de que diferentes municipios
espanhdis tém investido em estratégias para regular essa atividade e conter seus efeitos
indesejados, 0 que nao aconteceu na capital potiguar.

Além disso, percebeu-se que, embora haja uma alta concentragdo de imoveis para aluguel por
temporada na faixa litordnea - zona turistica tradicional da cidade estudada -, também sdo
observados focos de concentragdo dos espagos ofertados fora dessas areas, onde o uso seria
inicialmente residencial. Desse modo, processos de gentrificacdo ocorrem ndo apenas em
areas onde o potencial turistico ¢ inerente, isto €, onde seria esperado um processo semelhante
provocado por outras atividades direcionadas aos visitantes: ao contrdrio, areas antes
destinadas ao uso cotidiano de moradores locais passam a ser oferecidas, também, para
viajantes. Assim, com o advento do AirBnB, mais areas podem ser gentrificadas, para além
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daquelas afetadas por processos "tradicionais" de gentrificagdo. Esse resultado foi consistente
com o observado por Izquierdo, Rodriguez e Devesa (2017) em Alicante, na Espanha.

Isto revela que contextos de pouca regulagdo sobre aplicativos de aluguéis de imoveis por
temporada propiciam efeitos adversos dessa atividade, despontando em dindmicas de
segregagao urbana massificada e processos de reordenacao da cidade ndo previstos, ou nao
cobertos, pelos planos administrativos governamentais, a exemplo dos planos diretores.
Maiores investigacdes sobre esse fendmeno no Brasil e em outros paises podem ser salutares
para apontar a maior necessidade de regulagdo dessas praticas por gestores publicos urbanos.

Palavras-chave: AirBnB, Gentrifica¢ao, Urbanismo
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