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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E PROCESSO I

Apresentacgio

No dia 29 de junho de 2.020, as 17:30, na sala virtual Direito Tributdrio, Financeiro e
Processo I, ocorreu a apresentacdo dos posteres. Tivemos um total de 14 trabalhos
apresentados, com muitos temas relevantes sendo debatidos e com discussdes muito
proficuas.

Ressaltemos a importancia desses debates e a relevancia da iniciativa do CONPEDI que,
pioneiramente, transformou o encontro presencial anteriormente marcado para o Rio de
Janeiro em um bem sucedido evento on line, neste ano que vivemos uma Pandemia, que nos
impds o isolamento social.

O primeiro tema debatido foi sobre a (In) constitucionalidade da extingdo do ICMS a luz do
pacto Federativo, tendo em vista a reforma tributaria que se avizinha e as duas Propostas de
Emendas a Constitui¢do que preveem a extingdo do ICMS.

Na sequéncia analisamos poster sobre a Execucdo Fiscal e a sua ineficiéncia na arrecadacao
dos créditos devidos as Fazendas Publicas, ja que mais de 40% dos processos em tramitagao
sdo Execucdes Fiscais e a recuperacdo dos valores em cobro se mostra pifia, s6 aumentando
quando os entes publicos lancam parcelamentos incentivados, com grandes reducdo de
multas, juros e outros encargos.

O terceiro poster nos mostrou a relagdo entre o Plano Diretor/2008 e o Plano Plurianual 2010-
2013 em Belém do Pard. O préximo poster analisou tema atualissimo, sobre o Fato do
Principe e o Direito Tributario diante a Pandemia do Covid 19. De fato, Tribunais de todo o
pais foram buscados por Contribuintes visando postergar o pagamento de Tributos durante a
Pandemia.



Na quinta apresentacdo discutimos sobre a Tributagdo e a Sustentabilidade Ambiental, tema
também bastante atual quando se trata da protegdo do meio ambiente por meio de incentivos
fiscais e “tributos verdes”.

No sexto poster tivemos a andlise da cobranga da taxa de coleta de residuos so6lidos, quando
grandes geradores s3o notificados acerca da cessacdo da prestagdo do servico publico. No
sétimo analisamos o Dever Fundamental de pagar Tributos e as politicas publicas, tema
também bastante sensivel no momento atual, em que os Entes Publicos estdo tendo grandes
gastos com a area de satde devido a Pandemia.

Iniciamos o segundo bloco de apresentagdes voltando ao tema das Execucdes Fiscais, com
uma abordagem da analise econdmica do direito. De fato, discutiu-se se vale a pena ajuizar
executivos fiscais de valores muito baixos, ou em que ndo se tenha localizado anteriormente o
devedor ou bens passiveis de penhora.

Na sequéncia discutimos sobre os incentivos fiscais concedidos no Estado de Goias. Dando
seguimento, discutimos sobre uma novidade trazida pelos Codigo de Processo Civil de 2015,
os Negocios Juridicos Processuais e sua aplicabilidade nas Execugdes Fiscais.

O décimo primeiro poster analisou o interessante planejamento tributario utilizado pela
Heineken na aquisicdo da Brasil Kirin. O proximo poster também abordou tema muito
importante no direito tributario sobre o limite das multas e a vedagao ao confisco.

O penultimo poster abordou o processo administrativo tributario no Estado de Mato Grosso
do Sul como instrumento de solucgao alternativa de conflitos. J4 o ultimo abordou a resisténcia
aos tributos, tendo a sonegag¢dao como subterfugio.



Desse modo, terminamos os trabalhos no horario estabelecido ¢ com a certeza de termos tido
a oportunidade de realizar discussdes riquissimas sobre os temas mais atuais que envolvem o
Direito Tributario, Financeiro e Processo.

Ramon Rocha

Rogerio Mollica



A (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA EXTINCAO DO ICMS A LUZ DO
PACTO FEDERATIVO

Pedro Henrique Maciel Cardoso Pinto

Resumo

INTRODUCAO: Apoés a redemocratizagio do Brasil e o advento da Constituicio Federal de
1988, adotou-se como forma de organizagao politico-administrativa, o que denominamos de
Federalismo, como menciona o Artigo 18, caput do texto Constitucional a organizagao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos.

Visto isso, adentrou no rol das cldusulas pétreas Constitucionais a previsdo de
indissolubilidade da Federa¢do nos moldes do artigo 60, §4°, I da Constituicdo Federal de
1988, isto €, ndo podera ser motivo de deliberacdo por emenda a Constituigdo proposta
tendente a abolir forma federativa de estado. Diante disso, consagrou-se a forma federativa de
Estado ou o chamado pacto federativo que trata da autonomia politica, administrativa e
financeira que cada ente federado deve ter, como leciona Rodrigo Oliveira de Faria:

“A reparticdo de competéncias entre as diversas unidades federativas constitui-se na viga
mestra sobre a qual se assenta o Estado Federal. H4 uma distribui¢do das fungdes e, em
consequéncia, do plexo de poderes entre as entidades da Federacao, para que cada uma possa
se desincumbir das tarefas que lhe foram atribuidas dentro da organizagdo
politico-administrativa do Estado”.

Diante disso, o ICMS (Imposto sobre circulagdo de mercadorias e servi¢os) elencado no
Artigo 155 da Constituigdo, como tributo de competéncia estadual, tem essencial
representatividade no ambito da autonomia politico-financeira dos Estados a medida que se
apresenta como a principal fonte de receita tributaria. Com isso, no que diz respeito a
manutencdo da autonomia financeira dos entes subnacionais o ICMS ¢ de fundamental
importancia.

Contudo, observam-se propostas legislativas de reforma tributaria (PEC 110/2019 do Senado
Federal e PEC 45/2019 da Camara dos Deputados) tendentes a extinguir o ICMS e instituir
uma nova espécie tributaria, o IBS (Imposto sobre bens e servigos), o qual trata-se da
unificacdo entre o atual imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servigos e outros tributos
federais e municipais. Além disso, a competéncia tributaria quanto a instituicdo do novo
imposto pertenceria ao Congresso Nacional e a Unido. Dessa forma, surgem indagacdes
quanto a juridicidade de medidas nesse sentido, especialmente a 6bice do Pacto Federativo e a
autonomia de seus Estados federados.



PROBLEMA DE PESQUISA: Ao tratarmos da extingdo de espécie tributaria de competéncia
de determinado ente e atribui-la a outro, faz-se necessario mensurar sua Constitucionalidade
frente a autonomia politico-financeira dos membros da federacdo e o pacto federativo como
clausula pétrea da Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido, tem de se observar a
juridicidade da extingdo do ICMS e a instituicdo do IBS diante a manutencdo da forma
federativa de Estado e a autonomia politico-financeira dos Estados na liberdade para
deliberagdes acerca de diretrizes e objetivos de politica fiscal em face das caracteristicas e
dificuldades proprias de cada Estado para o cumprimento efetivo de suas obrigacdes
Constitucionais. Sendo assim, cabe a seguinte problematica de pesquisa: a extingdo do ICMS
viola o pacto federativo, clausula pétrea da CF/88?

OBJETIVO: Analisar a juridicidade de propostas de emenda a Constitui¢do que instituem
novo tributo e nova competéncia tributaria, frente a autonomia politico-financeira dos
membros da federagdo a luz do pacto federativo, clausula pétrea da Constituicdo Federal de
1988.

METODO: Os fundamentos cientificos apresentados acerca da tematica foram alcangados por
intermédio do método dedutivo. O procedimento de pesquisa foi o documental indireto, que
engloba a investigacao bibliografica e documental.

RESULTADOS ALCANCADOS: Denota-se que as propostas legislativas de reforma
tributaria em tramitacdo no congresso nacional (PEC 110/2019 e PEC 45/2019) buscam
implementar um novo imposto, o IBS (Imposto sobre bens e servigos), que consiste na
unificacdo do ICMS e outros tributos federais e municipais. Dessa forma, ao extinguir o
ICMS, tributo de competéncia estadual e instituir o IBS como tributo de competéncia Federal,
traz consigo violacdo ao pacto federativo a medida que se afeta de forma consideravel a
autonomia politico-financeira dos estados, ou seja, tais entes federados ndo poderdo mais
deliberar livremente acerca do estabelecimento de diretivas de sua politica fiscal, busca por
recursos, isengdes fiscais € outros tipos de rentncia de receita e ainda sobre sua organizagao
administrativa, pois, dependerdo do repasse de recursos advindos da unido quando da
reparticao da nova espécie tributéria.

Visto isso, diante o panorama de desequilibrio fiscal dos Estados, a usurpagdo de competéncia
do tributo de maior arrecadacdo afeta de modo efetivo o cumprimento das fungdes
Constitucionais a eles instituidas, mais essencialmente os destitui da autonomia
politico-financeira quanto a adog¢ao de politicas fiscais proprias face as peculiaridades de cada
regido. Sendo assim, como leciona Regis Fernandes de Oliveira, para que fosse possivel
tratarmos da extin¢ao de tributos de competéncia de determinado ente e lhe atribuir a outro,
faz-se necessario um novo pacto federativo determinando novas competéncias, ou seja, o
pacto federativo como sendo clausula pétrea somente uma nova constituinte poderia



institui-lo, dessa forma, constata-se que a extincdo do ICMS e a destitui¢do de competéncia
interfere significativamente na autonomia financeira dos Estados da federagdo e
consequentemente da manutengdo da forma federativa de estado, clausula pétrea da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Palavras-chave: Direito financeiro, Clausula pétrea, Reforma tributaria, Pacto federativo

Referéncias

BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm. Acesso em: 30 abr.
2020.

BRASILIA. Senado Federal. Proposta de emenda & Constituigio PEC 110/2019. Altera o
Sistema  Tributario Nacional e d& outras providéncias. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137699. Acesso em: 30 abr.
2020.

BRASILIA. Camara dos Deputados. Proposta de emenda a Constituigio PEC 45/2019. Altera
o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833.
Acesso em: 30 abr. 2020.

FARIA, Rodrigo Oliveira de. Reflexdes do endividamento nas relagdes federativas brasileiras.
In: CONTI, Jos¢ Mauricio; SCAFF, Fernando Facury; BRAGA, Carlos Eduardo Faraco
(org.). Federalismo fiscal: questdes contemporaneas. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010,
p. 441.

OLIVEIRA, Regis Fernandes. Curso de Direito Financeiro, 3° edi¢do, Revista dos Tribunais,
2010. P.40.



