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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

HERMENEUTICA JURIDICA, FILOSOFIA, SOCIOLOGIA E HISTORIA DO
DIREITO I

Apresentagao

O ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado de 23 a 30 de junho de 2020,
apresentou como tematica central “CONSTITUICAO, CIDADES E CRISE”.

Os debates realizados em torno de mais de uma duzia de apresentagdes oriundas de todas as
partes do pais no painel HERMENEUTICA JURIDICA, FILOSOFIA, SOCIOLOGIA E
HISTORIA DO DIREITO I, na noite de 30 de junho de 2020 proporcionaram reflexdo e
aprendizado a todas e todos que participaram.

Etica profissional, moral e direito no jurista do século XXI, discurso e tecnologias digitais,
foram temas abordados no campo da atuagdo do operador do direito, enquanto nas discussoes
a respeito do Estado contemporaneo tratou-se da relacdo entre democracia, racionalidade
p6s-moderna, moralidade, ideologia, a violéncia contra a populacdo em situacdo de rua e
também sobre judicializacdo da saude a luz da biopolitica ¢ do homo sacer, além da analise
agambeniana da pandemia.

Temas como vulnerabilidade e reconhecimento em Honneth, a justica em Nietzche, € uma
comparacao do conceito de dignidade humana a luz do paradigma classico e do paradigma
contemporaneo, foram objeto de apreciagdo de pdsteres. Ainda, numa perspectiva historica
de excelente qualidade, tivemos trabalhos sobre o contratualismo democratico francés nos
anos 1793-1795, histérico da(s) ideia(s) de justiga, epistemologia e politica em Edipo Rei.

Espera-se, entdo, que a leitura da presente publicagdo proporcione a quem 1€ um mergulho nas
proficuas discussdes ocorridas no GT e agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores

e pessoas envolvidas nos debates e organizacdo do evento pela sua inestimavel contribuicao e
desejamos uma proveitosa leitura!

Prof. Dra. Nathalia Lipovetsky — UFMG

Prof. Me. Yuri Nathan da Costa Lannes — Mackenzie






O IMPACTO ORCAMENTARIO DO ESTADO EM DECORRENCIA DA
JURIDICIALIZACAO DO DIREITO A SAUDE AO ACESSO DE
ASSISTENCIA FARMACOLOGICA A LUZ DA BIOPOLITICA E O HOMO
SACER

Caroline Vargas Barbosa'
Joao Felipe Da Silva Neto
Mariana Felipe Fleury

Resumo

INTRODUCAO: Busca-se refletir acerca da analise de politicas publicas como forma de
acesso a assisténcia farmacéutica em confronto com a sua juridicializacdo e o reflexo
or¢amentario sob a viés critico das teorias de Biopolitica e do Homo Sacer. Por meio do
método dedutivo, apresentar-se-a4 a assisténcia farmacéutica como direito fundamental; e,
posteriormente, a analise das politicas publicas em confronto com a judicializagdo e o reflexo
nos cofres publicos. Por fim, buscar-se-4 a critica em contraponto, utilizando Foucault e
Agamben e suas teorias de controle dos corpos como meio de manutengdo do poder.

PROBLEMA DA PESQUISA: O dever do Estado em garantir o acesso a saude na questao de
medicamentos e politicas publicas pode ser interpretado sob a perspectiva da Biopolitica de
Michael Focault e do Homo Sacer de Agamben?

OBJETIVO GERAL: Analisar as politicas publicas de acesso a medicamentos como garantia
do direito fundamental a saide com hermenéutica da biopolitica e do Homo Sacer.

OBJETIVOS ESPECIFICOS: Analisar direito a assisténcia farmacologica como direito
fundamental ao acesso a saude; Verificar o orcamento do Estado comparando as politicas
publicas e a judicializacdo do direito a satde; e, Criticar trazendo um contraponto as teorias
da biopolitica e do Homo Sacer.

METODO: Utilizar-se-4 o método hipotético-dedutivo com analise quantitativa e qualitativa
de dados. Primeiramente abordaremos as questdes referentes a direitos fundamentais, para
posteriormente debrucar de maneira quantitativa as questdes de politicas publicas,
judicializagdo e orcamento do Estado, para por fim, novamente trabalhar a questdes
filosoficas de maneira hipotética-dedutiva e qualitativa.

RESULTADOS ALCANCADOS: Pelo atual arranjo constitucional, ¢ insofismavel concluir
que ao Estado restou promover politicas publicas, sociais e econdmicas, tendentes a garantir
acesso universal igualitdrio as acdes € servigos necessarios a promog¢do, protecdo e
recuperagao da satde dos individuos. Todavia, esse direito (a satide) nao pode caracterizar um
dever estatal ilimitado, irrestrito e absoluto, nem, tampouco, de exercicio irracional, seja
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individual ou coletivamente defendido, em claro arrepio dos interesses sociais da comunidade
(BARBOSA, 2014). Imperiosa ¢ a analise dos direitos sociais, no presente caso, com o foco
voltado a questdo da assisténcia farmacéutica, sob uma perspectiva de que para cada direito
corresponde um determinado custo, razdo pela qual, sua concretizacdo depende, via de regra,
de alocacdo de recursos publicos suficientes a implementagdo (AFONSO, 2016). A
interpretagdo de questdes como tais, nao pode deixar de considerar que os direitos t€ém custos,
e que a realizagdo de tais direitos depende de alocacdo de recursos publicos. Sao notodrias as
limitagdes financeiras e orcamentarias para a efetivacdo plena dos direitos fundamentais
(CNJ, 2017). Nesse aspecto, evidencia-se clara a lacuna existente entre os atos normativos
que sustentam direitos e garantias fundamentais e sua efetiva prestacao.

Irrefragével, portanto, que os custos necessarios a implementagdo do direito a saude
constituem, a bem da verdade, uma limitagdo ao seu atendimento, porquanto, depende da
forga financeira do Estado (BARROSO, 2009).

Doutro tanto, as politicas publicas destinadas a implementacdo do direito a assisténcia
farmacéutica dependem de deliberagdo por parte do Poder Executivo, como 6rgdo eletivo e
incumbido da realizacdo da vontade da maioria, sem, contudo, desconsiderar os interesses ¢
necessidades das classes que integram a minoria. Dessa forma, no arranjo juridico e politico
brasileiro, cabe ao administrador publico, democraticamente, ressalvadas as competéncias
parlamentares em matéria orgamentaria, a legitimagao para deliberar acerca da afetacao dos
recursos publicos, em claro respeito ao principio da separacdo dos poderes (CIARLINI,
2008).

Por essa razdo ¢ que o direito subjetivo a prestacdes positivas por parte do Estado, no que diz
a saude, ndo pode englobar genérica e indistintamente qualquer tipo de anseio do cidaddo,
devendo, pois restringir-se aquelas que se revelarem bdsicas ou que, no contexto da adocdo de
politicas publicas, tenham sido eleitas pelo administrador como prioritarias (DWORKIN,
2002). E nesse interim que irrompe a teoria da reserva do possivel, com o objetivo de cingir o
direito a economia, no afa de demonstrar que as necessidades, embora ilimitadas, dependem
de aportes financeiros que sdo escassos. Dai a importancia de pensar a reserva do possivel
tanto na defini¢do de politicas publicas, quanto na intervenc¢do judicial em sede de demandas
que perpetram efetivacdo de direitos sociais (a assisténcia farmacéutica, inclusive) (SCAFF,
2008, p.160-161).

O contraponto trazido com o estudo da Biopolitica de Foucault e do Homo Sacer de Agamben
reflete uma vertente emergente nas demandas atuais: sejam juridicas, politicas, culturais,
sociais ou econdmicas. A retomada da consciéncia do exercicio soberano ante a democracia
para exercicio efetivo de cidadania por meio da efetividade de direitos fundamentais. E por
meio do empoderamento e conhecimento, que poder-se-4 compreender a dindmica de

36



politicas publicas e de acesso aos direitos a saide, em especialmente, o da assisténcia
farmacéutica, que poder-se-a participar dos processos decisorios das ponderacdes de politicas
publicas e reservas do minimo. Isso porque com a oitiva daqueles que por vezes sio
marginalizados (AGAMBEN, 2010). , em meio ao um processo representativo e democratico,
podemos refletir na economia orgamentério, ou, simplesmente na ndo extrapolagdo de gastos
publicos em decorréncia da intensa judicializagdo (FOUCAULT, 2011, p. 105).. O ser politico
de cada individuo faz parte da construcao da politica e do Direito de um Estado, sendo
membros fundamentais, para o alcance da efetiva democracia e completude de direitos
fundamentais (ARENDT, 2001, p. 182).

Palavras-chave: Assisténcia farmacologica, Direito fundamental a satde, Politicas publicas

de saude, Judicializagao da satude, Biopolitica
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