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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E PROCESSO I

Apresentacgio

No dia 29 de junho de 2.020, as 17:30, na sala virtual Direito Tributdrio, Financeiro e
Processo I, ocorreu a apresentacdo dos posteres. Tivemos um total de 14 trabalhos
apresentados, com muitos temas relevantes sendo debatidos e com discussdes muito
proficuas.

Ressaltemos a importancia desses debates e a relevancia da iniciativa do CONPEDI que,
pioneiramente, transformou o encontro presencial anteriormente marcado para o Rio de
Janeiro em um bem sucedido evento on line, neste ano que vivemos uma Pandemia, que nos
impds o isolamento social.

O primeiro tema debatido foi sobre a (In) constitucionalidade da extingdo do ICMS a luz do
pacto Federativo, tendo em vista a reforma tributaria que se avizinha e as duas Propostas de
Emendas a Constitui¢do que preveem a extingdo do ICMS.

Na sequéncia analisamos poster sobre a Execucdo Fiscal e a sua ineficiéncia na arrecadacao
dos créditos devidos as Fazendas Publicas, ja que mais de 40% dos processos em tramitagao
sdo Execucdes Fiscais e a recuperacdo dos valores em cobro se mostra pifia, s6 aumentando
quando os entes publicos lancam parcelamentos incentivados, com grandes reducdo de
multas, juros e outros encargos.

O terceiro poster nos mostrou a relagdo entre o Plano Diretor/2008 e o Plano Plurianual 2010-
2013 em Belém do Pard. O préximo poster analisou tema atualissimo, sobre o Fato do
Principe e o Direito Tributario diante a Pandemia do Covid 19. De fato, Tribunais de todo o
pais foram buscados por Contribuintes visando postergar o pagamento de Tributos durante a
Pandemia.



Na quinta apresentacdo discutimos sobre a Tributagdo e a Sustentabilidade Ambiental, tema
também bastante atual quando se trata da protegdo do meio ambiente por meio de incentivos
fiscais e “tributos verdes”.

No sexto poster tivemos a andlise da cobranga da taxa de coleta de residuos so6lidos, quando
grandes geradores s3o notificados acerca da cessacdo da prestagdo do servico publico. No
sétimo analisamos o Dever Fundamental de pagar Tributos e as politicas publicas, tema
também bastante sensivel no momento atual, em que os Entes Publicos estdo tendo grandes
gastos com a area de satde devido a Pandemia.

Iniciamos o segundo bloco de apresentagdes voltando ao tema das Execucdes Fiscais, com
uma abordagem da analise econdmica do direito. De fato, discutiu-se se vale a pena ajuizar
executivos fiscais de valores muito baixos, ou em que ndo se tenha localizado anteriormente o
devedor ou bens passiveis de penhora.

Na sequéncia discutimos sobre os incentivos fiscais concedidos no Estado de Goias. Dando
seguimento, discutimos sobre uma novidade trazida pelos Codigo de Processo Civil de 2015,
os Negocios Juridicos Processuais e sua aplicabilidade nas Execugdes Fiscais.

O décimo primeiro poster analisou o interessante planejamento tributario utilizado pela
Heineken na aquisicdo da Brasil Kirin. O proximo poster também abordou tema muito
importante no direito tributario sobre o limite das multas e a vedagao ao confisco.

O penultimo poster abordou o processo administrativo tributario no Estado de Mato Grosso
do Sul como instrumento de solucgao alternativa de conflitos. J4 o ultimo abordou a resisténcia
aos tributos, tendo a sonegag¢dao como subterfugio.



Desse modo, terminamos os trabalhos no horario estabelecido ¢ com a certeza de termos tido
a oportunidade de realizar discussdes riquissimas sobre os temas mais atuais que envolvem o
Direito Tributario, Financeiro e Processo.

Ramon Rocha

Rogerio Mollica



ILEGITIMIDADE PASSIVA NA COBRANCA EM EXECUCAO FISCAL DO
IPTU E A SUMULA 392 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

Fellipe Besighini Valles
Thamiris Nogueira Matos

Resumo

(Introdugao)

Trata-se de um estudo acerca da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que consagrou
entendimento no sentido de vedar a substituicdo/emenda da CDA a fim de alterar o polo
passivo do processo de execugdo (Sumula 392). Entretanto, é necessario observar os limites
de tal enunciado a fim de evitar desarmonia com o ordenamento juridico patrio, bem
ponderando os efeitos da Sumula, acerca da possibilidade de substituicdo da CDA, vedando a
modificacdo do sujeito passivo, além de perdas financeiras significativas a fazenda publica,
ou seja, os Municipios.

(Problema de pesquisa)

Apods a Simula 392, abre-se uma alta discussdo quanto a ilegitimidade passiva, em razdo da
parte final do enunciado que impossibilita a modificacdo do sujeito passivo da execugdo.
Desse modo, como a edicdo da referida sumula implica a arrecadacdo na celeridade e
efetividade processual das execugoes fiscais?

(Objetivo)

O estudo objetiva mostrar a posi¢ao jurisprudencial quanto ao tema. De um lado, levando em
consideragdo a seguranca juridica sobre o assunto trazida pela sumula 392 do Superior
Tribunal de Justi¢a; de outro, o prejuizo causado pela falta de adequagdo a realidade dos
municipios brasileiros que carecem de recursos.

(Método)

A pesquisa realizada neste trabalho pode ser classificada como exploratéria, uma vez que foi
realizado um prévio levantamento bibliografico a respeito do tema em epigrafe e suas
consequéncias no campo do Direito Tributario e Processual.

A metodologia adotada na pesquisa partiu do exame Jurisprudencial da propria simula 392 e
0s respectivos motivos para a edi¢do desta, também artigos cientificos elaborados acerca do
temas relativos a Execugdo fiscal e a cobranga do IPTU, além também da importancia deste



tributo. A partir disso foi escolhido o o artigo cientifico que especificou o tema de forma
analoga ao lancamento do crédito tributario e sua relagdo a diferentes motivos para a
ilegitimidade passiva.

Quanto a metodologia, o trabalho fez a op¢do pelo método indutivo. Esta escolha se justifica
por se fundamentar, inicialmente, na jurisprudéncia do STJ, para ao fim chegar a uma
conclusdo e partir para andlises praticas.

A pesquisa utilizou o acervo de recursos repetitivos no tema de ilegitimidade passiva em
Execucao Fiscal, jurisprudéncia disponibilizada pelo STJ e pelo TJ-RJ, leis, artigos cientificos
e doutrinas.

(Resultados Alcangados)

As agOes de Execucdes Fiscais sdo morosas e ocupam grande parte do acervo do Poder
Judiciério. Tais processos ja sdo numerosos € com a impossibilidade de alteracdo do sujeito
passivo, tal vedacao pela segunda parte da Simula 392 do Superior Tribunal de Justiga, se
instaura uma seguranca juridica nas Varas do Poder Judiciario pois a habilitacdo dos
devedores ¢ mais segura, mas isso pode gerar processos repetitivos ja que a Fazenda Publica
Municipal ndo errar muitas vezes por caréncia de recursos e outras pela sua propria falta de
eficiéncia, dando mais trabalho dessa forma para o Poder Judiciario em sua fungdo
jurisdicional. E com a extingdo de muitos processos e a perda do prazo prescricional para um
novo, o Municipio perde receita importante para politicas publicas de investimento, ja que o
IPTU ¢ um tributo ndo vinculado, ou seja, ndo ha uma destinacdo especifica para os recursos
obtidos por meio do recolhimento. O que se arrecada com esse tributo ¢ usado para fazer
frente as despesas gerais, como por exemplo: pagamento de servidores, construcao de escolas,
estradas e hospitais. O beneficio ndo ¢ individual, ¢ para toda a comunidade e
consequentemente quando ha um prejuizo ele também sera coletivo.

Palavras-chave: Direito Tributario, Execucao Fiscal, Divida Ativa, Simula 392, IPTU,

Fazenda Publica
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