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Apresentacgio

O cenario atual de pandemia decorrente da COVID-19 impde uma releitura de conceitos e a
revisitacdo a diversos institutos juridicos do Direito Constitucional, Eleitoral, Politico e da
Teoria Geral do Estado ja consagrados em nosso ordenamento juridico, com vistas a
promover uma necessaria adequagao aos atuais problemas do cendrio atual em que estamos
vivenciando.

A coletanea de pesquisas ora apresentadas faz parte do Grupo de Trabalho de “Direito
Constitucional e Teoria do Estado e Direito Eleitoral e Politico II”’, ocorrido no ambito do I
Encontro Virtual do CONPEDI, realizado através de plataformas digitais, em pleno periodo
de isolamento social imposto pela pandemia, entre os dias 23 e 30 de junho de 2020,
promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdao em Direito — CONPEDI e
que teve como tematica central “Constituicao, Cidades e Crise”.

Os trabalhos expostos e debatidos abordaram de forma geral distintas tematicas atinentes ao
Direito Constitucional, ao Direito FEleitoral, Politico ¢ a Teoria Geral do Estado,
especialmente relacionadas ao momento constitucional contemporaneo enfrentado pela
democracia brasileira e os principais desafios que permeiam a consolidagdo da Constituicao
Federal de 1988 na histoéria juridica nacional.

Caique Lauréncio Teixeira de Oliveira, sob a orientacdo da Professora Cristiane Helena de
Paula Lima Cabral, discorreu sobre o equilibrio e harmonia dos poderes da Republica,
realizando uma analise critica do principio da separagao das fungdes do poder da Unido.

Flavio Andrade Marcos e Luiz Felipe Ferreira Egg investigam a fun¢do (a)tipica do poder
legislativo a partir de uma analise constitucional do processo de impeachment da
ex-presidente Dilma Rousseff.

Joasey Pollyanna Andrade da Silva, sob a orientacdo da Professora Walkiria Martinez
Heinrich Ferrer, realiza uma abordagem sobre as garantias constitucionais para arrecadacao
de tributos frente a pandemia do coronavirus.

Beatriz Ribeiro, sob a orientagdo do Professor Sérgio Henriques Zandona Freitas, promove
uma reflexdo sobre a Jurisdigdo Constitucional a partir da analise das dificuldades de
aplicacdo da leitura moral e da teoria procedimentalista no controle de constitucionalidade no



Brasil.

Neimar Vieira de Souza trata do dever do Estado em garantir a defesa técnica dos policiais
militares em processos e procedimentos criminais em decorréncia do exercicio regular da
profissao.

Matheus Pires Mundim, também sob a orientacdo do Professor Sérgio Henriques Zandona
Freitas, aborda o tema da inviolabilidade do sigilo de dados e comunicagdes telefonicas e a
possibilidade de monitoramento dos cidaddos, na intimidade de seus telefones celulares,
através da concessao de operadoras telefonicas.

Luiz Guilherme Carvalho promove um debate sobre o novo constitucionalismo
latino-americano e a garantia a agua e saneamento, a partir da analise do ODS 6 da Agenda
2030 da ONU, enquanto importante instrumento na efetivagao desse direito.

Aryana Barbosa Cruz e Fabricio Molica de Mendonga discorrem sobre o processo de
formacao do efeito “backlash” e seus impactos na dindmica democratica do Brasil.

Adriano Fernandes Faria ¢ Amanda Godoy Cottas promovem uma investigacdo sobre o
recrudescimento da violéncia estatal no Rio de Janeiro por meio do instituto da intervengao
federal.

Natalia Regina Pinheiro Queiroz, também sob a orientacdo do Professor Sérgio Henriques
Zandona Freitas, realiza uma abordagem sobre os conflitos federativos em época de
pandemia.

Victoria Bittencourt Paiva Fernandes, de igual modo, enfrenta o tema dos desafios do pacto
federativo em tempos de pandemia.

Gabriel Alberto Souza de Moraes promove uma reflexdo sobre um modelo democratico
agonistico.

Varley Monte Mor Gongalves discorreu sobre presidéncia, soberania e exce¢ao no titulo V da
Constituicao de 1988 a luz da obra Teologia Politica de Carl Schmitt.

Rafaella Ferreira Pacheco enfrentou o tema da efetividade do voto em relagao ao paradigma
do Estado Liberal.

Arthur Gabriel Marcon Vasques ¢ Pedro José Marcon Vasques, sob a orientagao do Professor
Vladmir Oliveira da Silveira, destacou a importancia dos partidos politicos no processo de



reconstru¢do da democracia representativa brasileira em crise.

Renan Rodrigues Pessoa apresentou as propostas de unificacdo das elei¢cdes face ao contexto
da COVID-19 apresentadas no Congresso Nacional, realizando uma analise da viabilidade das
referidas medidas.

Felipe Zimermam Barbosa abordou o tema das “Fake News” dentro de uma perspectiva de
um “disparo contra a democracia”.

Sabrina Rodrigues de Souza, sob a orientacdo do Professor Felipe de Almeida Campos,
propos uma reflexdo sobre a desincompatibilizagdo e a licenga para atividade politica do
servidor publico, propondo uma harmonizagdo do §2° do art. 86 da Lei 8.112/90 em tempos
de crise financeira.

Por fim, Danilo Alves de Lima, sob a orientagdo do Professor Edson Oliveira da Silva,
abordou o tema da seguranga publica na Constituicdo Federal de 1988, destacando as
inovagdes e perspectivas da Emenda Constitucional n® 104/2019.

Considerando todas essas tematicas relevantes, nao pode ser outro sendo de satisfacdo o
sentimento que noés coordenadores temos ao apresentar a presente obra. E necessario,
igualmente, agradecer enormemente aos pesquisadores que estiveram envolvidos tanto na
confec¢do dos trabalhos quanto nos excelentes debates proporcionados neste Grupo de
Trabalho. Por fim, fica o reconhecimento ao CONPEDI pela organizagdo e realizagdo desse
historico e inédito evento virtual.

A expectativa ¢ de que esta obra possa contribuir com a compreensdo dos problemas do

cenario contemporaneo brasileiro por meio do olhar constitucional. Esperamos que essas
excelentes leituras ajudem na reflexao do atual caminhar do Direito Constitucional.

Gustavo Cancio
Luciana Lima

Ramon Rocha






SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988:
INOVACOES E PERSPECTIVAS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
104/2019

Edson Oliveira Da Silva'
Danilo Alves Lima

Resumo

Dentre os principais problemas que afetam a populacdo brasileira destaca-se a falta de
seguranca, gerada pela violéncia urbana e, o caos cotidiano decorrente das rebelides e fugas
nos presidios brasileiros. Para diminuir os indicadores de criminalidade e garantir a populagao
sensacdo de bem-estar e tranquilidade, o Estado conta com 6rgaos que fazem a linha de frente
na preservagdo da ordem publica, compondo assim, a Seguranca Publica no pais. Examina-se
a atual composicdo da Seguranga Publica no Brasil, com enfoque nas inovagdes trazidas na
Constituicdo Federal apds a introducdo da Emenda Constitucional n°® 104/2019, que foi
responsavel por criar a Policia Penal e inseri-la no rol do artigo 144 da Carta Magna. Assim,
este estudo procurou responder a seguinte questao: Quais as inovagdes e perspectivas trazidas
com a Emenda Constitucional n® 104/2019? A pesquisa teve o objetivo geral de identificar os
impactos e as perspectivas deixadas pela referida Emenda Constitucional. A metodologia
utilizada neste trabalho foi pesquisa bibliografica por meio do referencial tedrico encontrado
em artigos cientificos e doutrinas especializadas. A pesquisa teve natureza qualitativa e
descritiva. Diante desse contexto, compreende-se a necessidade de aperfeicoar as agdes de
prevencdo criminal nas proximidades de presidios por meio de profissionais especializados. A
policia penal surge neste novo contexto a fim de coibir praticas criminosas, como por
exemplo, o do acesso de entorpecentes e armas, fugas e rebelides tdo constantes na realidade
brasileira. O estudo apresenta uma breve contextualizacdo quanto a Segurancga Publica a luz
das Constituigdes do Brasil durante os séculos XIX e XXI. Nesse sentido, Costa Junior
(2014), apronta que a Constituicdo do Império de 1824 ndo aborda o tema Seguranca Publica
diretamente em seu texto. Por outro lado, foi a Constituicdo de 1937 na Era Vargas que
inseriu, ainda que de forma embriondria, a nomenclatura Seguranga Publica, mas que nao
explicita a estruturagdo dos 6rgados integrantes (BRASIL, 1937). Somente com a Constitui¢ao
Federal de 1988 que se tratou sobre seguranca publica como prioridade, reservando um
capitulo proprio para tratar sobre a disciplina, embora ndo defina o conceito de seguranca
publica em seu corpo (BRASIL, 1988). Por isso, merece destaque que a Constitui¢do Federal
de 1988, pois tomou para si a incumbéncia de organizar e estruturar a carreira dos entes que
fazem a linha de frente nas atividades preventivas e repressivas no combate a criminalidade,
mas até 2019 ndo havia tratado da seguranga penitenciaria com um 6rgdo integrante. Diante
disso, Cunha (2019) salienta que a seguranga publica deve abranger um complexo mais
amplo, nao sendo plausivel definir apenas a policia como Unica entidade responsavel por
coibir a violéncia e a criminalidade. Para o autor, fatores sociais, politicos, economicos €
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ideologicos originam os desvios de conduta. Para coibir os mencionados desvios, o texto
constitucional apresenta uma diversidade de atores em seu art. 144, caput ao abordar a
seguranga publica como um “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos” (BRASIL,
1988). Vale registrar também que Silva (2005) concluiu que a seguranga publica ¢, portanto, a
conservacdo da ordem publica. J4 Masson (2015) visualiza que a segurancga publica possui
como fim a convivéncia pacifica e harmoniosa, tratando-se de monopolio estatal, no qual o
Estado tomou para si a gerencia de estratégias e agdes que assegurassem a ordem publica. A
comunidade tem sua cota de participacdao na gestdo e planejamento de politicas e passa a ter
papel fundamental quando age em conjunto harmonico com os 6rgdos competentes. Quanto a
composicao do artigo 144 da Constitui¢do Federal Hoffman e Roque (2019) lembram outros
orgdos policiais ndo alistados neste capitulo da Constituicdo, sdo as Policias Legislativas
federais e estaduais responsdveis pela preservacdo da ordem e do patriménio nas
dependéncias da casa que estiver vinculada. A literatura aponta que a missao das Policias
Legislativas tratada pelos autores, nao se amolda no que ¢ proposto pela Seguranga Publica,
na medida em que ndo atua com relagdo a generalidade (MEDEIROS, 2017). A policia penal
encontra-se no ramo de policia administrativa. Para Hoffman e Roque (2019), o sistema
penitencidrio anterior a E.C. n® 104/2019 ndo era considerado parte integrante da seguranga
publica, pois tinha atribuicdes de prevengdo e apuragdo de transgressdes disciplinares e,
portanto, internas na execucdo das penas. Nesse sentido, assevera o artigo 9° da Lei n°
13.675/2018 que os 6rgdos do Sistema Unico de Seguranga Publica devem atuar nos limites
das suas competéncias, de cooperativa, sistémica e harmoénica. (BRASIL, 2018). Para Freitas
(2017) a propor¢ao no Brasil ¢ de um servidor para cada oito presos, nimero superior ao
indicado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal (CNPC), que determina um servidor
para cada cinco presos. Nota-se que a simples modificagio da carreira ndo garantiria
melhorias palpaveis nas condigdes de trabalho dos servidores, se ndo houverem investimentos
aplicados em melhorias para o mapa atual da seguranca penal. Observou-se nesta pesquisa
que a promog¢do da seguranca publica engloba a atividade de diversos orgaos, agindo em
conjunto nos seus respectivos limites para propor a sensa¢do de tranquilidade pretendida pela
sociedade. Os estudos especializados de fontes académicas possibilitaram analisar diversas
definigdes sobre conceitos de Seguranga Publica, que foram essenciais para compreender o
alcance do estado nas medidas preventivas e repressivas de agdes que atentem contra a ordem
publica. A forma de preenchimento dos cargos mostrou-se uma questdo importante
principalmente para a melhoria do sistema penitencidrio. A Carta Magna cuidou de indicar as
atribuicdes de todos os entes responsaveis. Um desses campos de atuagdo ¢ a guarda dos
estabelecimentos penitencidrios. As pesquisas bibliograficas embora ainda sejam escassas,
devido ao pouco tempo do tema, foram imprescindiveis para compreender que atualmente o
orgado responsavel pela guarda dos estabelecimentos penais ¢ a policia penal e sua criagao
ampliou o Sistema unico de Seguranca Publica para reforcar as medidas preventivas nas
extensoes de presidios, casas de albergado e institui¢des similares. Conclui-se que com a
chegada recente deste 6rgdo, a Unido, os Estados e o Distrito Federal precisam investir
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esforcos para que de forma gradativa, consigam programar as adaptagdes pertinentes na
administracao publica, no que tange a administragdo do 6rgdo, criagdo de cargos, orgcamentos
e elaboragdo de concursos publicos.

Palavras-chave: Constitui¢do Federal, Seguranca Publica, Policia Penal
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