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Apresentacgio

O Grupo de Trabalho DIREITO AMBIENTAL, SUSTENTABILIDADE, BIODIREITO E
DIREITOS DOS ANIMAIS E DIREITO AGRARIO E AGROAMBIENTAL I
proporcionou, no primeiro evento virtual do CONPEDI, um proficuo espago para
apresentacoes de posteres que sintetizaram um debate académico de alto nivel sobre temas
atuais, inovadores e necessarios.

Foram destacadas questdes sobre a regularizagdo fundiaria, seguranca alimentar ¢ uma nova
mentalidade de consumo e produg@o. Bem como o direito dos animais, o conceito de fashion
law. Aspectos teoricos acerca dos desastres e do papel do Estado, e a mineragdo ilegal
também foram assuntos abordados.

Essas temadticas permitiram amplas discussdes entre os participantes, provocando um rico
debate de confirmacgao de ideias e novas teses sobre a possibilidade de se pensar em questdes

ambientais e na protecdo da sociobiodiversidade no Brasil e no além-fronteiras.

Recomendamos a leitura.

Rogério Borba da Silva - UVA

Francielle Benini Agne Tybusch - UFN



REFLEXOES ACERCA DA LEGISLACAO NACIONAL FRENTE A
POLITICA FUNDIARIA BRASILEIRA

Reinaldo Caixeta Machado'
Rennan Agnus Souza Silva De Oliveira

Resumo

Introdug@o: No Brasil ha inimeros latifundios, vastidoes de terras devolutas sem nenhuma
destinagdo util e, em consequéncia de tudo isso, uma multiddo de trabalhadores rurais que
buscam acesso a terra. Assim, com o objetivo de mudar esta situacao, trazendo ao Brasil uma
divisdo de terras mais justa e igualitaria, tem-se o instituto da Reforma Agraria como o
principal meio factivel para o alcance dessa nova e melhorada divisao fundiaria. Surge, entdo,
a necessidade de uma analise aprofundada sobre a legislacdo fundiaria vigente, em especial no
que tange a conformacado do sistema vigente de desapropriagdes para fins de Reforma Agraria
com os preceitos e principios dispostos na Constituicdo de 1988, em especial aos Principios
do Contraditorio e da Ampla Defesa, bem como o ao Principio da Privatizacdo das Terras
Publicas. Isso porque, ainda que os fins da legislacdo fundiaria brasileira sejam alcangados,
quais sejam uma divisdo fundiaria mais justa e igualitaria por meio de desapropriagdes, nao
pode haver, dentro do Ordenamento Juridico nacional, nenhum dispositivo contrario a Carta
Magna de 1988, devendo tal dispositivo ser reformulado ou até mesmo extirpado.

Problema de pesquisa: Analisar, dentro do ordenamento juridico nacional, a legislagdao
fundiaria vigente, em especial ao que se refere a desapropriacao para fins de Reforma Agréria,
e sua adequacao aos ditames constitucionais.

Objetivos: Este trabalho mira, portanto, o alcance de suporte juridico para a defesa ou o
ataque a constitucionalidade da legislacdo fundidria brasileira no que tange aos Principios
Constitucionais do Contraditorio, da Ampla Defesa e da Privatizacao das Terras Publicas.

Meétodo: Se utilizard o método hipotético-dedutivo de pesquisa, buscando encontrar falhas e
incongruéncias na dogmatica juridica por tras da legislagdo fundidria nacional com relacdo a
Constitui¢ao de 1988.

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico



Resultados: O processo de desapropriacao para fins de reforma agraria, movido pela Unido,
comeca com a vistoria do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, a
fim de verificar a existéncia dos requisitos para a declaragdo do interesse social no imével que
ndo cumpre sua fun¢do social. Entretanto, conforme o artigo 9°, da Lei Complementar n°
76/1993, que dispde sobre o processo de desapropriagdo de imdvel rural por interesse social
para fins de reforma agréaria, o réu, em sede de Contestagao, nao pode versar sobre o interesse
social declarado sob o imovel a ser desapropriado, ou seja, tal artigo vai de encontro aos
direitos constitucionais ao contraditorio e a ampla defesa, visto que tais direitos, abarcados
pelo Principio do Devido Processo Legal, visam o “exaurimento de todos os meios de prova
nos momentos processuais que foram colocados a sua disposicao” (AGRA, 2008, p. 221),
sendo, portanto, tal entendimento o marco tedrico do presente trabalho. Resta evidente, entao,
a necessidade de adequagdo do referido dispositivo com a Constituicdo de 1988, ja que a esta
todo o Ordenamento Juridico nacional deve se submeter. Outro ponto importante da Lei
Complementar n°® 76/1993 estd no seu artigo 13, que diz que as terras dos entes federados
ficam destinadas, preferencialmente, a execucdo de planos de reforma agraria. Nesta seara,
mister se dizer que, segundo o censo agropecuario de 2006, no Brasil existem cerca de 310
milhdes de hectares de terras devolutas. Ainda que tal numero seja desatualizado, serve de
balizador para o real valor atual. Nada mais justo, portanto, que se fizesse valer o Principio da
Privatizacao das Terras Publicas, previsto no Artigo 188 da Constituicdo de 1988, para que
essas terras saiam das mdos do governo e passem para quem tem potencial para nelas
produzir. Assim, evitar-se-ia a tomada de terras de particulares que, em virtude do direito
constitucional a propriedade, s6 podem ser atacadas, entre outras possibilidades, quando nao
cumprida sua fungdo social (AGRA, 2008, p. 169). E certo, por 6bvio, que tal func¢io social
ndo ¢ cumprida pelo proprio Estado, que deixa a maior parte de tais terras devolutas sem
nenhuma destinacdo 1til, seja a quem for. Entrementes, com a privatizagdo de terras devolutas
ha uma enorme economia de recursos publicos, j& que os custos nesse tipo negociacdo sao
consideravelmente menores ao erdrio. Adentrando-se no Estatuto da Terra, tem-se que o
latifundio ¢ incompativel com os ditames constitucionais e que deve ser destinado a Reforma
Agraria. Segundo o artigo 4°, V, “b”, do referido Estatuto, latifindio ¢é, entre outras
possibilidades, o imovel rural inadequadamente explorado, independentemente de sua
extensdo geografica. Entretanto, deveria haver uma melhor definicdo do que seriam imoéveis
improdutivos, visto que, a partir do velho brocardo econdmico da oferta e demanda, por
exemplo, deixar uma darea inutilizada por algum tempo pode, no final das contas, ser mais
producente. Isso porque tal inutilizagdo evita a inje¢do de recursos em areas que ainda ndo sio
demandadas pelo mercado, eludindo, ainda, a geracdo de produtos em excesso. Desta feita,
obrigar proprietarios a produzirem, ou expropria-los por ndo o fazerem, sem avaliar caso a
caso o porqué da inutilizagdo total da propriedade, pode acabar trocando um problema por
outro: o da falta de produtividade pelo excesso de producdo sem demanda, que também tem
enorme potencial danoso ao pais. Diante do exposto, percebe-se que a atual legislagao
brasileira sobre a Reforma Agraria encontra-se em descompasso com a realidade agraria do



pais; com a Constituigdo de 1988, em especial com o Principio do Devido Processo Legal,
consubstanciado no direito ao contraditério e a ampla defesa; e, por fim, com o direito a
propriedade. Nas palavras de Barreto (2003, p. 124), o Brasil precisa de uma nova politica
agricola, ja que a atual “so tem feito agravar a ilusdo e a posterior desesperanca de milhares
de brasileiros do campo”. H4, portanto, necessidade de uma atualizagdo em tal sistema
fundiério, para que ele possa efetivamente alcancar uma justa e igualitaria divisdo de terras no
pais, mas sem solapar a estabilidade econdomico-social brasileira e os ditames da Constitui¢ao

em voga.

Palavras-chave: Constitui¢do, Direito Agrario
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