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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E PROCESSO I

Apresentacgio

No dia 29 de junho de 2.020, as 17:30, na sala virtual Direito Tributdrio, Financeiro e
Processo I, ocorreu a apresentacdo dos posteres. Tivemos um total de 14 trabalhos
apresentados, com muitos temas relevantes sendo debatidos e com discussdes muito
proficuas.

Ressaltemos a importancia desses debates e a relevancia da iniciativa do CONPEDI que,
pioneiramente, transformou o encontro presencial anteriormente marcado para o Rio de
Janeiro em um bem sucedido evento on line, neste ano que vivemos uma Pandemia, que nos
impds o isolamento social.

O primeiro tema debatido foi sobre a (In) constitucionalidade da extingdo do ICMS a luz do
pacto Federativo, tendo em vista a reforma tributaria que se avizinha e as duas Propostas de
Emendas a Constitui¢do que preveem a extingdo do ICMS.

Na sequéncia analisamos poster sobre a Execucdo Fiscal e a sua ineficiéncia na arrecadacao
dos créditos devidos as Fazendas Publicas, ja que mais de 40% dos processos em tramitagao
sdo Execucdes Fiscais e a recuperacdo dos valores em cobro se mostra pifia, s6 aumentando
quando os entes publicos lancam parcelamentos incentivados, com grandes reducdo de
multas, juros e outros encargos.

O terceiro poster nos mostrou a relagdo entre o Plano Diretor/2008 e o Plano Plurianual 2010-
2013 em Belém do Pard. O préximo poster analisou tema atualissimo, sobre o Fato do
Principe e o Direito Tributario diante a Pandemia do Covid 19. De fato, Tribunais de todo o
pais foram buscados por Contribuintes visando postergar o pagamento de Tributos durante a
Pandemia.



Na quinta apresentacdo discutimos sobre a Tributagdo e a Sustentabilidade Ambiental, tema
também bastante atual quando se trata da protegdo do meio ambiente por meio de incentivos
fiscais e “tributos verdes”.

No sexto poster tivemos a andlise da cobranga da taxa de coleta de residuos so6lidos, quando
grandes geradores s3o notificados acerca da cessacdo da prestagdo do servico publico. No
sétimo analisamos o Dever Fundamental de pagar Tributos e as politicas publicas, tema
também bastante sensivel no momento atual, em que os Entes Publicos estdo tendo grandes
gastos com a area de satde devido a Pandemia.

Iniciamos o segundo bloco de apresentagdes voltando ao tema das Execucdes Fiscais, com
uma abordagem da analise econdmica do direito. De fato, discutiu-se se vale a pena ajuizar
executivos fiscais de valores muito baixos, ou em que ndo se tenha localizado anteriormente o
devedor ou bens passiveis de penhora.

Na sequéncia discutimos sobre os incentivos fiscais concedidos no Estado de Goias. Dando
seguimento, discutimos sobre uma novidade trazida pelos Codigo de Processo Civil de 2015,
os Negocios Juridicos Processuais e sua aplicabilidade nas Execugdes Fiscais.

O décimo primeiro poster analisou o interessante planejamento tributario utilizado pela
Heineken na aquisicdo da Brasil Kirin. O proximo poster também abordou tema muito
importante no direito tributario sobre o limite das multas e a vedagao ao confisco.

O penultimo poster abordou o processo administrativo tributario no Estado de Mato Grosso
do Sul como instrumento de solucgao alternativa de conflitos. J4 o ultimo abordou a resisténcia
aos tributos, tendo a sonegag¢dao como subterfugio.



Desse modo, terminamos os trabalhos no horario estabelecido ¢ com a certeza de termos tido
a oportunidade de realizar discussdes riquissimas sobre os temas mais atuais que envolvem o
Direito Tributario, Financeiro e Processo.

Ramon Rocha

Rogerio Mollica



A TEORIA DO FATO DO PRINCIPE NO DIREITO TRIBUTARIO DURANTE
A CRISE DE COVID-19 SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL

Claudio José Amaral Bahia'
Rafaela Garcia Ramos

Resumo
1 INTRODUCAO

Em razdo da crise de Covid-19, o Congresso Nacional decretou estado de calamidade publica
por meio do Decreto-Legislativo n. 6 de 20 de marco de 2020, e de forma contigua as
recomendacdes da Organizagdo Mundial da Satide (OMS), todos entes politicos adotaram
medidas de distanciamento social visando evitar a transmissdo do virus popularmente
conhecido como “Coronavirus”, cuja pandemia expde milhares de vidas a risco. Com os
individuos isolados socialmente, ¢ com as medidas de restricdo ou suspensdo do
funcionamento de estabelecimentos comerciais, ocorreu a reducdo de lucro por parte das
empresas, € assim, a crise na area da saude se estendeu a uma crise econOmica, situagao
extraordinaria nunca antes vista em escala mundial.

Nesse cenario, a 21* Vara Federal do Distrito Federal, no dia 26 de margo de 2020, por meio
de liminar, permitiu a suspensdo pelo prazo de trés meses do recolhimento de tributos federais
incidentes na atividade de uma empresa, com a finalidade de proteger as relagdes trabalhistas
que a entidade liquida, pois a carga tributaria poderia colocar em risco a manutencao delas. A
decisdo exp0s que ao determinar o distanciamento social, medida abstrata aplicada de forma
isondmica, o Poder Publico afetou financeiramente a empresa, sendo possivel o
reconhecimento, por analogia, do Fato do Principe, teoria proveniente do Direito
Administrativo, surgindo, desta forma, a discussao sobre a possibilidade da sua incidéncia em
ambito tributério.

Com efeito, o factum principis € a teoria que permite a alteragcdo de contratos administrativos
quando o Poder Publico ¢ o responsavel pelo desequilibrio contratual protegido
constitucionalmente (art. 37, XXI, CF/88), por conceber uma determinagdo geral e abstrata
que, de forma indireta, onera expressivamente a outra parte. Contudo, sua aplicacdo por
analogia encontra ¢bice no principio da separacdo entre os Poderes e na seguranga juridica
dos procedimentos, e por isso, pode vir a acarretar danos ainda mais gravosos durante a crise.

Nesse sentido, o presente trabalho visa analisar a incidéncia da Teoria do Fato do Principe,
oriunda do Direito Administrativo, como fundamento para a suspensdo de pagamentos de
tributos na seara do Direito Tributario, sob a alegacdo de que as medidas de distanciamento
social adotadas pelo Poder Publico para combater a crise gerada pela Covid-19, geraram a

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico
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impossibilidade do pagamento de tributos, de modo a investigar se isto fere o principio
constitucional da separacao de Poderes (art. 2°, CF/88) e a seguranca juridica.

2 PROBLEMA DE PESQUISA

Em razdo de vigorar o principio da estrita legalidade no ambito tributdrio, o Poder Judiciario,
ao usar, por analogia, a Teoria do Fato do Principe como fundamento para a suspensao do
pagamento de tributos diante da crise de Covid-19, estaria violando o principio constitucional
da separagdo entre os Poderes?

3 OBJETIVO

A presente pesquisa visa demonstrar, primordialmente, que mesmo em tempos de crise, 0s
principios constitucionais e as disposi¢des legais devem sempre ser observados, de modo a ser
irrazoavel permitir o uso de institutos de forma discricionaria pelos julgadores, mesmo apesar
das adversidades que a sociedade possa estar vivendo. Assim, ¢ essencial manter o respeito a
Constituicdo Federal, e a visdo técnica e juridica que os profissionais da area do Direito
devem possuir, caso contrario, pode-se fazer surgir uma nova crise jurisdicional sob o prisma
do equilibrio e da harmonia que devem prevalecer entre os Poderes.

Outrossim, como a suspensao do pagamento de tributos possui o escopo digno de auxiliar
aqueles fragilizados economicamente que ndo possuem meios para cumprir com suas
obrigacdes tributarias, esta pesquisa também possui como objetivo demonstrar que ¢ possivel
atingir esta finalidade sem prejudicar a separago entre os Poderes e a seguranga juridica.

4 METODO

O presente estudo adota o método dedutivo, usando-se das premissas constitucionais para
buscar solugdo ao problema objeto individual proposto, a partir da analise de bibliografia,
legislagdes, artigos na internet e jurisprudéncia que versam sobre o tema ora estudado,
fazendo uma analise sistémica do contetdo para responder o problema central deste trabalho.

5 RESULTADOS ALCANCADOS

A partir das andlises realizadas na presente pesquisa, concluiu-se que, mesmo diante da crise
de Covid-19, ao permitir a incidéncia da Teoria do Fato do Principe no Direito Tributario,
abre-se precedente que fere o principio constitucional da separagao entre os Poderes. O Poder
Judicidrio ao aplicar por analogia uma teoria oriunda do Direito Administrativo, na seara
tributaria, onde vige o principio da legalidade estrita, demonstra o exercicio da fun¢do tipica
de legislar inerente ao Poder Legislativo, atuando sem embasamento legal. Além disso, tal
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decisdo invoca permitir que o Poder Judicidrio dispense arrecadagdo de receita tributaria sem
previsdao em lei, de forma a ndo restar dividas que a problematica desdobra em uma
infringéncia constitucional.

Assim, frente ao objetivo desta pesquisa, conclui-se que situagdes extraordindrias nao
justificam a atuagao judicial com ampla discricionariedade e que desrespeite a Constitui¢ao
Federal, sem observar a técnica juridica que a ciéncia do Direito, regida por seus principios
constitucionais, exige. Portanto, os fins nao justificam os meios mesmo em tempos de crise
(SANTOS, 2020), devendo-se permitir apenas, para fins de combate a Covid-19, o ajuste na
aplicagdo da legislacdo, desde que isto se mostre uma reafirmagdo da Constitui¢ao
(ROTHENBURG, 2020).

Outrossim, a decisdo também fere a seguranca juridica, e beira ao irrazoavel pois existem
dispositivos legais que podem ser usados para justificar a suspensdo do pagamento de
tributos, tais como o art. 51, IV e V, do CTN, bastando que para isso se comprove a presenga
do fumus boni iuris e do periculum in mora (AMARO, 2017), sem decidir sob fundamento
importado de outra area do Direito Publico. Nesse sentido, para respeitar as disposi¢des
constitucionais e a seguran¢a juridica, mantendo-se a visdo técnica-juridica, ¢ mais seguro
usar fundamentos reconhecidos em lei, sem acarretar perigos maiores durante a crise e criar

desagradaveis casos de antinomia.

Desta forma, ao manter a visdo cientifica durante a crise, ¢ possivel alcancar o escopo de
proteger aqueles que se encontram fragilizados financeiramente em razdo da crise de
Coronavirus, sem com isso abrir precedente para decisdes arbitrarias, sem fundamentos
legais, que afetam a seguranca juridica e a harmonia entre os Poderes.

Palavras-chave: Fato do Principe, Suspensao de tributos, Crise de Covid-19
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