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Apresentacgio

E com grande prazer que se introduz a leitura desta obra coletiva, a qual é composta por
pOsteres criteriosamente selecionados para apresentacdo e debates no Grupo de Trabalho
intitulado “Direitos Humanos ¢ Fundamentais”, durante o I Encontro Virtual do Conpedi,
ocorrido entre 23 a 30 de junho de 2020, sobre o tema “Constituicao, Cidades e Crise”.

A realizacdo deste evento de forma totalmente virtual evidenciou a capacidade de
(re)invencao e inovacdo do Conpedi, que, através de um esforco sem precedentes, assim o fez
com brilhantismo.

Os trabalhos apresentados evidenciam notavel rigor técnico e qualidade académica.
Adicionalmente, os debates realizados em 29 de junho de 2020 resultaram no intercambio de
conhecimento, integrando pesquisadores de diversas Instituicdes do Pais.

Particularmente, em relagdo as tematicas publicadas na presente obra, Julia de Carvalho
Gongalves Quiroga Contador refletiu sobre a liberacdo dos presos por pensdo alimenticia
frente ao cendrio pandémico.

Francisco Cavalcante de Souza analisou a importancia de praticas educativas igualitarias para
a inclusao social no Brasil a partir de reflexdes sobre direito a educagdo no contexto da crise

sanitaria atual.

A educagdo basica enquanto caminho para a efetivagao do direito fundamental a educagdo foi
examinada por Felipe da Silva Lopes sob a 6tica do direito ao desenvolvimento social no pais.

O tema da efetivacdo do direito fundamental de liberdade religiosa a luz da tolerdncia como
principio juridico foi abordado por Jorge Heleno Costa e Wallace Félix Cabral Silva.

Livia Laucas se propds a investigar a efetividade dos direitos das pessoas com deficiéncia
visual.

Com o objetivo de analisar a eutandsia no pais, Joice Carolina de Almeida Mendes realizou
um contraponto com o direito fundamental a vida.

Através de uma ampla pesquisa, Gabriela Mangini Stang e Deborah Yoshie Arima



evidenciaram o estado da arte de dissertacdes e teses nas pos-graduacdes relacionadas ao tema
do feminicidio.

Wesley Bartolomeu Fernandes de Souza e Thais Peixoto Saraiva Coimbra apresentaram uma
andlise do caso da explosdo da fabrica de fogos de artificio de Santo Antonio de Jesus e o
status de tramitacao perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

As agdes realizadas em prol das pessoas em situacao de rua foram objeto do estudo de Julia
Sleifer Alonso sob a 6tica da fraternidade perante o cenario pandémico do pais.

O mapeamento das dissertacdes e teses nas pos-graduacgdes relacionadas a tematica dos idosos
foi apresentado por Theodora Cagdo Zanchett.

Jhessica Bueno da Silva se propds a investigar a imprescritibilidade do dever de reparagao
pela violagdo aos direitos fundamentais dos filhos de pacientes isolados por sofrerem de
hanseniase.

O projeto social denominado “vem ser protagonista” foi objeto do estudo de Marcos Vinicius
Soler Baldasi como contribuigdo a inclusdo social, direitos da personalidade e politicas
publicas.

A ineficiéncia do gasto publico e a judicializacdo da saude foram analisadas por Gustavo
Soares de Souza e André Gustavo Medeiros Silva utilizando como paradigma a
desvirtualizacdo do investimento publico ¢ a inflagdo de demandas relativas a saude.

Edson Valdomiro destacou as principais ocorréncias do fenomeno da judicializacdo das

politicas publicas no periodo da atual pandemia.

A meningite durante o periodo da ditadura e os seus reflexos foram examinados por Vanessa
de Souza Oliveira e Lais Burgemeister de Almeida.

As violagdes no sistema prisional foram analisadas sob a 6tica da mulher em situagdo de
carcere por Maria Carolina Silva de Aratjo.

O (des)cumprimento das sentengas proferidas pela Corte Interamericana de Direito Humanos
foi investigado por Valéria Jansen de Castro tendo como recorte metodologico os casos
brasileiros entre 1998 e 2019.

Como coordenadores, o trabalho foi reunir essa variedade de textos e conduzir um evento
marcado pelo proveitoso didlogo académico e multiplicidade de visdes. Espera-se que a



presente publicagdo possa contribuir para o aprofundamento das tematicas abordadas e seus
valores agregados, bem como para uma maior efetividade dos direitos humanos e
fundamentais.

Resta um agradecimento aos autores e as autoras pelas exposicoes, debates e publicagdes de
suas pesquisas.

Reiteram-se os cumprimentos ao CONPEDI pela organizagdo do evento.

Boa leitura!

Prof. Dr. Horacio Monteschi — UNICURITIBA

Prof. Me. Jaqueline de Paula Leite Zanetoni — UNIMAR

Prof. Dra. Nathalia Lipovetsky— UFMG



INEFICIENCIA DO GASTO PUBLICO E JUDICIALIZACAO DA SAUDE:
UMA ANALISE DA CONSONANCIA ENTRE A DESVIRTUACAO DO
INVESTIMENTO PUBLICO E A INFLACAO DE DEMANDAS RELATIVAS
A SAUDE.

Eduardo Pordeus Silva'
Gustavo Soares De Souza
André Gustavo Medeiros Silva

Resumo

Os resultados do estudo desenvolvido em 2019 pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (INSPER)
para o Conselho Nacional de Justica (CNJ), no Brasil, exp0s relevantes destaques acerca da
judicializagdo da satde. O relatério do CNJ apontou o crescente aumento das demandas
judiciais relativas ao direito a saude, evidenciando uma excessiva judicializacdo; as decisdes
judiciais fundamentam-se normalmente na prote¢do destes direitos e amparados em principios
constitucionais, como da dignidade da pessoa humana e no direito a vida. Ademais, ¢ evidente
a forca normativa dos direitos humanos fundamentais na Constitui¢do, visto que carrega
regras ¢ principios estruturantes do ordenamento juridico. Nesse diapasdo, o texto
constitucional atribui ao Poder Judiciario a prote¢ao dos direitos e das garantias fundamentais,
dando-lhe margem de atuacdo em detrimento de atos dos demais Poderes. Assim, o sujeito de
direito tem buscado no processo judicial a garantia de acesso aos servigos publicos de satde e
o provimento de pretensdes na tematica sanitdria. Nos ultimos 15 anos, verificaram-se
inimeros debates acerca dos efeitos das decisdes judiciais para com as demais esferas das
funcdes de Poder estatal, com alegacdes que o fendmeno causa desorganizagcdo do or¢gamento
publico, sobretudo o argumento do principio da reserva do possivel, em razdo das limitagdes
econdmicas do Estado. Diante disso, ha a necessidade de averiguar e avaliar criticamente os
fatores que propiciam o aumento da judicializagdo, a fim de se identificar a possibilidade de
minorar a chamada a inflagdo judiciaria.

Delimita-se o objeto de analise a atuacdo do Poder Judicidrio na garantia do direito
fundamental a satde, com proposito de examinar em que medida a omissdo do Poder
Executivo forja a inflagdo judicidria. Sendo assim, tenciona-se avaliar criticamente a evolugao
das demandas no periodo de 2008 a 2019 e os gastos publicos com saude no periodo de 2003
a 2019, com base nos levantamentos do Conselho Federal de Medicina e do Ministério da
Transparéncia. Ora, esta investigacdo objetiva mapear a problematica com a finalidade de
refletir como a gestdo financeira dos recursos publicos do executivo pode desaguar,
inevitavelmente, no aumento da judicializagdo. Utilizou-se o0 método dedutivo com o emprego
das técnicas de abordagem qualitativa e quantitativa. A pesquisa deu-se de forma explicativa,
em razdo da teorizagdo e reflexdo do objeto em estudo, analisando varidveis que
potencializam o fendmeno. Quanto aos procedimentos técnicos de analise, utilizaram-se o
documental e o bibliografico. O primeiro, em virtude da coleta e analise de informagoes,
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contidas em levantamentos e pesquisas oriundas de instituicdes e drgaos publicos, o segundo,
em razdo do percurso do estudo, sendo manejados artigos, teses, doutrinas, como fontes
secundarias originaria de estudiosos acerca da questao.

Do levantamento e da andlise dos resultados obtidos na investigacdo, ¢ inegavel que houve o
aumento das demandas judiciais relativas a saude; foram constados, de acordo com os dados
oficiais do Ministério da Transparéncia, Conselho Federal de Medicina e Associagdo
Nacional de Hospitais Privados, a ineficiéncia na gestio do dinheiro publico. E relevante
mencionar que R$ 144 bilhdes deixaram de ser investidos na saude entre 2003 a 2019, por
uma ma eficiéncia da gestdo financeira; constatou-se, ainda, que 70% da verba publica
destinada a satude era desviada por meios fraudulentos. Além disso, ratificou-se que, no ano
de 2017, R$ 100 bilhdes dos investimentos na satde foram desperdigados, em razdes de
exames desnecessarios, erros médicos ¢ ambulatoriais, fraude na utilizacdo de materiais e
desvios publicos, caracterizando problemas clinicos, operacionais e de gestdo. Em cotejo com
os dados divulgados pelo CNJ, apontou-se um aumento de 130% das demandas judiciais,
relativas a saude, no periodo de 2008 e 2019. Ademais, os levantamentos comprovam uma
defeituosa gestdo para com o investimento publico, potencializando servigos de saude
limitados e depredados. Além disso, observa-se a consonancia dos dados da ineficiéncia
executiva e legislativa com o aumento da demanda judicial de satide no pais, que ja
ultrapassam 1 milhdo de ac¢des, em informagdes coletadas pelo CNJ, no periodo analisado
pela pesquisa. Por isso, em cumprimento aos preceitos constitucionais, que em seu Art. 5°,
XXXV, atribui ao Poder Judiciario a apreciagdo quando houver lesdo ou ameaca de direito;
constata-se que a justiciabilidade do direito a saude tem sido efetivada, uma vez que lhe €
incumbido garantir, em ultima instancia, um direito mal implementado outrora por politicas
publicas deficitarias, garantindo a fruicdo de direitos individuais indisponiveis. Assim sendo,
mudar o sistema de aplicacdo orgamentdria, bem como buscar medidas preventivas
encontradas também nos parametros de atuacdo do Poder Executivo — como a melhoria na
gestdo da Assisténcia Farmacéutica e a criacdo de departamentos de inteligéncia regionais,
que atualizem informacgodes locais para melhor aplicacao — sdo necessarios para o equilibrio do
sistema de pesos e contrapesos na saude, e urgente para a deflacdo judiciaria e decorrente
efetivacdo do direito a saude em sua plenitude. Diante disso, evidencia-se que todas as
solugdes visando a deflagdo da judicializagdo, fomentadas por uma gestdo omissa, passam
necessariamente pela sistemdtica de didlogo e harmonia dos atores sociais que ocupam as
instituicdes com poder modificador, como magistrados, gestores, profissionais da satde e
industria farmacéutica. Todavia, a realidade leva a concluir que a ineficiéncia atual e
conhecida do Estado no investimento a saude corrobora a servigos falhos e dificultam a
ampliacao de politicas publicas na area, lesando os principios da dignidade da pessoa humana
e do direito a vida, sobejando o Poder Judiciario como protetor da Constitui¢ao, que €
provocado para saciar a aplicagdo de um direito humano fundamental. No contexto dos dados
apresentados nesta investigagdo, ¢ forgoso concluir que a judicializagdo ¢ um fendmeno
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positivo decorrente do sistema de freios e contrapesos diante de acdo ou de omissao lesiva a
direitos. Destarte, o mapeamento revelou que os efeitos colaterais das torrentes decisdes
judiciais sdo impactantes na gestdo orgamentaria dos entes federados, sem contar que o
legislador ou o administrador ndo pode prever todas situagdes que tocam o direito a saude,
exigindo a interven¢do criativa da jurisdi¢do nas eventuais lacunas. Mesmo assim ¢ preciso
enfrentar o tema com a cautela necessaria das funcdes do Poder, consideradas as
particularidades das demandas objeto de nossa analise.

Palavras-chave: Judicializag¢do, Ativismo, Satude

Referéncias

AFFONSO, Julia; BURGARELLI, Rodrigo. 70% dos desvios nas cidades afetam a satde e a
educagdo. Estado de Sao Paulo, Sao Paulo, 25 dez. 2016. Disponivel em: https://politica.estad
ao.com.br/blogs/fausto-macedo/70-dos-desvios-nas-cidades-afetam-a-saude-e-a-educacao/
Acesso em: 14 de abr. 2020.

BARROSO, L.R. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva: direito a satde,
fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para a atuagdo judicial. Revista de
Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2007. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/dl/estudobarroso.pdf . Acesso em: 10 abr. 2020.

BRASIL. Constituicdo (1988). In: Vade Mecum JusPodivm 2019. 5. ed.- Salvador:
JusPodivm, 2019.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Judicializagdo da satide no Brasil: perfil das
demandas, causas e propostas de solugdo. Brasilia, 2019. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2019/03/66361404dd5ceaf8c5f7049223bdc709.pdf
. Acesso em: 10 abr. 2020

MENDES, Gilmar F.; COELHO, I. M.; BRANCO, P. G. G. Curso de direito constitucional /
Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. - 4. ed.
rev. ¢ atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

SANTOS, Maiza. R$ 100 bilhoes dos investimentos em saude em 2017 foram desperdigados.
Correio Braziliense Brasil, Brasilia, 12 mar. 2018. Disponivel em: https://www.correiobrazilie
nse.com.br/app/noticia/brasil/2018/03/12/interna-brasil,665393/r-100-bilhoes-dos-investiment
os-em-saude-em-2017-foram-desperdicados.shtml . Acesso em: 14 abr. 2020.

SARLET, long Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais / Uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10° ed. - Porto Alegre: Livraria do

46



Advogado Editora, 2009.

UNIAO deixou de aplicar R$ 144 bi. Conselho Federal de Medicina, 2020. Disponivel em: htt
p://portal.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=28613:2020-03-02-18
-17-17&catid=3 . Acesso em: 07 de abr. 2020.

47



