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Apresentacgio

O direito vive profunda transformacgdes, sobretudo com a preocupagdo com o mundo pos
pandemia. Como uma area marcadamente interdisciplinar, com um didlogo intenso com as
Humanidades que fundamentam o Direito, tais como: a Sociologia, a Filosofia e a Teoria do
Direito, a Antropologia Juridica, a Historia do Direito, as Relagdes Internacionais, os Direitos
Humanos, o campo da pesquisa juridica no Direito Internacional dos Direitos Humanos, sofre
o impacto da mudanga da agenda e das abordagens. Dito isto, se ressalta que o contexto da
sociedade internacional contemporanea nao ¢ mais o do Pds-Guerra. No periodo apos 1945,
diante das atrocidades operadas pelo Nazismo, se fazia necessario criar uma institucionalidade
internacional capaz de levar a cabo um projeto de cooperagdo fundamentado na paz, na
democracia e nos direitos humanos. Como resultado desse objetivo, emerge a Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU) que, em sua Carta de 1945, elege os direitos humanos e a paz
como temas centrais da agenda da organizacdao, com impactos na produg¢dao documental e
normativa. Nesse cenario, em 1948, ¢ a aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), documento-simbolo que sintetiza os anseios da nova era. Entretanto, na
década de sessenta do século XX, sdo afirmados dois Pactos, o Pacto Internacional do
Direitos Civis e Politicos € o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, ambos de 1966, anunciando as especificidades de um cenario internacional
marcado pela polarizag@o entre os Estados Unidos da América e a entdo Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), polarizagdo que traduz a caracteristica fundamental das
relagdes internacionais a partir da segunda metade do século XX, até a queda do Muro de
Berlim (1989) e a desintegracdo da entdo URSS (1991), ndo obstante, nesse periodo, ter
ocorrido uma produ¢do normativa e documental proficua voltada ao reconhecimento e a
afirmagdo dos direitos humanos. Apos 1989, um novo contexto emerge com o fim da Guerra
Fria, marcado pela assun¢do de uma nova agenda internacional com reflexos na pesquisa
académica. Com a realizagdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos e a aprovacao da
Declaragio ¢ o Programa de Acdo de Viena, em 1993, novas centralidades emergem. E
necessario mais que o reconhecimento dos direitos humanos no plano normativo. O desafio
consiste na concretizagdo, na efetivagdo desses direitos € sua incorporacao nas ordens
juridicas domésticas, nos projetos constitucionais dos Estados. O Programa de Acdo vai
eleger a educagcdo em direitos humanos como uma tarefa fundamental da ONU, como
também, a necessdria relacdo entre direitos e deveres para a realizagdo da condi¢do de
cidadania. Da DUDH (1948) a Viena (1993), avancos ocorrem na afirmagcdo e no
reconhecimento dos direitos humanos como um projeto a pautar as relagdes internacionais.
Entretanto, as polarizagdes, as novas relagdes de forga conflitantes no cenario global resultam



em novas ordens de desigualdades e novas temadticas de pesquisa reclamam abordagens
interdisciplinares e perspectivas antes nao utilizadas no Direito. Simultaneamente, exigem
posturas académicas mais comprometidas com o método cientifico. Nesse ambito, os textos
reunidos no GT DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS III representam 0s novos
rumos do avango da pesquisa juridica voltada as tematicas que articulam o local e o global. Os
deslocamentos e as articulagdes em rede expressam as caracteristicas fundamentais do tempo
presente. Apos trinta anos da queda do Muro de Berlim, outros muros e outras fronteiras sao
erguidos, muitas das vezes invisiveis fisicamente, mas tdo presente nos imaginarios guiando
as relagdes internacionais contemporaneas. Os temas relativos aos refugiados, as migragdes
sdo alcados ao primeiro plano de visibilidade na pesquisa juridica. Paises e regides
localizados nas margens, na periferia do sistema global passam a ser objetos centrais de
pesquisa. As relagdes entre Economia e Direito reclamam novas abordagens e dominio de
estado da arte. Abordagens multiniveis dos direitos humanos e os institutos juridicos que,
antes, estavam nas margens, passam a ser objeto de concentragdo. Questdes que fazem
emergir desafios ao pesquisador contemporaneo que precisa adquirir competéncias teoricas e
metodologicas para o movimentar dentro do campo. Os artigos deste GT, sem duvida, incitam
reflexdes e uma problematiza¢do sobre o campo da pesquisa juridica na area dos Direitos
Humanos e Fundamentais, reinserindo novas abordagens com foco na solucio para os atuais
problemas.



O EXAME DO PROUNI COMO UMA FERRAMENTA PARA A MELHORIA
DA EFICIENCIA DA RENUNCIA DE RECURSOS PUBLICOS.

Silvestre Gomes Dos Anjos

Resumo

O objeto de estudo ¢ o Prouni, adotado pela Unido, como politica piblica permanente, de
inclusdo de vagas em cursos superiores em instituigdes de ensino particulares, para os alunos
carentes, cuja renda per ‘capita’ seja de até trés salarios minimos, com isengdo de
mensalidades ou com redugdo substancial delas. Esse Programa de bolsas voltado para o
aumento inclusivo da populagdo carente no ensino superior tem como fator decisivo um bom
aproveitamento do ENADE, uma espécie de meritocracia. Conclui-se que o conhecimento e a
transparéncia dos mecanismos de gestdo do Programa sdo ferramentas constitucionais
necessarias ao verdadeiro controle social, podendo resultar em melhorias substanciais dessa
politica publica.

INTRODUCAO

O processo publico de prestagdo de contas € um mais do que um ciclo obrigatorio de trabalho
dirigido a todos os poderes da republica, sendo destinado a avaliar e a julgar o desempenho e
a conformidade da gestdo dos constitucionalmente responsaveis, com base em um conjunto de
documentos e informacgoes.

PROBLEMA DE PESQUISA

Ao se detectar os Obices e as suas respectivas matrizes ¢ possivel desenhar melhor uma
politica publica, com a definicdo de um or¢amento especifico e as correspondentes atividades
minimas adequadas a materialidade envolvida. E importante potencializar a efetividade social
almejada pelas politicas publicas, haja vista que as decisdes publicas sdo significativas, ja que
os recursos sao insuficientes para atender a totalidade do publico-alvo. O custo tributario para
a manutencao das vagas abertas e mantidas pelo Prouni precisa ser comparado no maior nivel
de desagregacdo espacial possivel de dados, sugerindo-se uma normatizagdo mais adequada e
eficiente para o tema, para fins de aperfeicoamentos, propondo mudanga e ajustes, avaliando e
legitimando a politica social, de maneira prospectiva.

OBJETIVO

Pretende-se buscar um limite normativo para a renuncia fiscal unitaria atrelada ao Prouni,
fortalecendo os mecanismos de controles juridicos e ajustes, para uma atuagdo profilatica e
saneadora e consequentemente uma melhoria na eficiéncia da politica publica, diante do
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contexto examinado.

METODO

Dados quantitativos, resultantes de levantamentos estatisticos, usados de forma integrada e
complementar aos variados angulos das informacgdes qualitativas, podem possibilitar analises
e avaliacdes mais consistentes e significativas, social e politicamente.

RESULTADOS

A Receita Federal do Brasil ndo controla o valor do custo unitario da rentincia fiscal por bolsa
individual do Prouni e o Ministério da Educagdo, por seu turno, s6 controla a quantidade de
vagas.

Palavras-chave: Prouni, Educacgao, Controle, Desenvolvimento, Eficiéncia
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