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Apresentacgio

O direito vive profunda transformacgdes, sobretudo com a preocupagdo com o mundo pos
pandemia. Como uma area marcadamente interdisciplinar, com um didlogo intenso com as
Humanidades que fundamentam o Direito, tais como: a Sociologia, a Filosofia e a Teoria do
Direito, a Antropologia Juridica, a Historia do Direito, as Relagdes Internacionais, os Direitos
Humanos, o campo da pesquisa juridica no Direito Internacional dos Direitos Humanos, sofre
o impacto da mudanga da agenda e das abordagens. Dito isto, se ressalta que o contexto da
sociedade internacional contemporanea nao ¢ mais o do Pds-Guerra. No periodo apos 1945,
diante das atrocidades operadas pelo Nazismo, se fazia necessario criar uma institucionalidade
internacional capaz de levar a cabo um projeto de cooperagdo fundamentado na paz, na
democracia e nos direitos humanos. Como resultado desse objetivo, emerge a Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU) que, em sua Carta de 1945, elege os direitos humanos e a paz
como temas centrais da agenda da organizacdao, com impactos na produg¢dao documental e
normativa. Nesse cenario, em 1948, ¢ a aprovada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), documento-simbolo que sintetiza os anseios da nova era. Entretanto, na
década de sessenta do século XX, sdo afirmados dois Pactos, o Pacto Internacional do
Direitos Civis e Politicos € o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, ambos de 1966, anunciando as especificidades de um cenario internacional
marcado pela polarizag@o entre os Estados Unidos da América e a entdo Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), polarizagdo que traduz a caracteristica fundamental das
relagdes internacionais a partir da segunda metade do século XX, até a queda do Muro de
Berlim (1989) e a desintegracdo da entdo URSS (1991), ndo obstante, nesse periodo, ter
ocorrido uma produ¢do normativa e documental proficua voltada ao reconhecimento e a
afirmagdo dos direitos humanos. Apos 1989, um novo contexto emerge com o fim da Guerra
Fria, marcado pela assun¢do de uma nova agenda internacional com reflexos na pesquisa
académica. Com a realizagdo da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos e a aprovacao da
Declaragio ¢ o Programa de Acdo de Viena, em 1993, novas centralidades emergem. E
necessario mais que o reconhecimento dos direitos humanos no plano normativo. O desafio
consiste na concretizagdo, na efetivagdo desses direitos € sua incorporacao nas ordens
juridicas domésticas, nos projetos constitucionais dos Estados. O Programa de Acdo vai
eleger a educagcdo em direitos humanos como uma tarefa fundamental da ONU, como
também, a necessdria relacdo entre direitos e deveres para a realizagdo da condi¢do de
cidadania. Da DUDH (1948) a Viena (1993), avancos ocorrem na afirmagcdo e no
reconhecimento dos direitos humanos como um projeto a pautar as relagdes internacionais.
Entretanto, as polarizagdes, as novas relagdes de forga conflitantes no cenario global resultam



em novas ordens de desigualdades e novas temadticas de pesquisa reclamam abordagens
interdisciplinares e perspectivas antes nao utilizadas no Direito. Simultaneamente, exigem
posturas académicas mais comprometidas com o método cientifico. Nesse ambito, os textos
reunidos no GT DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS III representam 0s novos
rumos do avango da pesquisa juridica voltada as tematicas que articulam o local e o global. Os
deslocamentos e as articulagdes em rede expressam as caracteristicas fundamentais do tempo
presente. Apos trinta anos da queda do Muro de Berlim, outros muros e outras fronteiras sao
erguidos, muitas das vezes invisiveis fisicamente, mas tdo presente nos imaginarios guiando
as relagdes internacionais contemporaneas. Os temas relativos aos refugiados, as migragdes
sdo alcados ao primeiro plano de visibilidade na pesquisa juridica. Paises e regides
localizados nas margens, na periferia do sistema global passam a ser objetos centrais de
pesquisa. As relagdes entre Economia e Direito reclamam novas abordagens e dominio de
estado da arte. Abordagens multiniveis dos direitos humanos e os institutos juridicos que,
antes, estavam nas margens, passam a ser objeto de concentragdo. Questdes que fazem
emergir desafios ao pesquisador contemporaneo que precisa adquirir competéncias teoricas e
metodologicas para o movimentar dentro do campo. Os artigos deste GT, sem duvida, incitam
reflexdes e uma problematiza¢do sobre o campo da pesquisa juridica na area dos Direitos
Humanos e Fundamentais, reinserindo novas abordagens com foco na solucio para os atuais
problemas.



O DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE COMO MERO ENUNCIADO
CONSTITUCIONAL: DESAFIOS EM TEMPOS DE COVID-19

Leticia Maria de Oliveira Borges'
Rafael Paiva de Lima

Resumo

O que vocé faria se precisasse de internagdo hospitalar e dispusesse apenas de R$ 3.48 por
dia? Esse valor irrisorio ¢ quanto o Estado gasta com cada cidadao no ambito do SUS (CFM,
2018). Diante disso, o direito fundamental a satde, preconizado pelo art. 6° da CRFB/88, ¢
mera expectativa de garantia rascunhada em dispositivo da Carta Magna e que estd longe de
refletir a realidade. A falta de efetivacdo por parte do Estado escancara as limitagdes.

A redugdo de recursos empregados pelo Pais para a drea da satde nos ultimos anos acarreta o
sucateamento do SUS e atesta que aquela ndo congrega a toda populagdo. A saber, o Brasil
investe apenas 3,6% com saude publica. Por outro lado, a média mundial ¢ de 10%, conforme
relatorio apresentado em 2019 pela OMS. Outro estudo relevante publicado em 2018 pela
Revista Pan-Americana de Saude Publica projetou que o Brasil alcancaria a meta de investir
6% do PIB em saude publica apenas em 2064.

O levantamento apresentado em 2018 pelo Banco Mundial e publicado no relatério de
Aspectos Fiscais da Satde no Brasil diverge quanto ao investido em média pelos paises
desenvolvidos em satde publica: 6,5% do PIB. Destes, norte-americanos tém gasto
equivalente a 16,4% do seu PIB. A do Reino Unido, por sua vez, de 7,11%.

A disparidade fica ainda mais evidente quando se observa que o SUS gasta R$ 3,48 por
pessoa por dia de internagdo, segundo estudo realizado pelo Conselho Federal de Medicina,
em 2018. No nosso melhor momento, entre 1995 e 2004, esse valor foi de R$ 4,50. O
investimento por habitante com satide em todo o Pais no ano de 2017 foi de R$ 1.271,65. Em
sua defesa, o Ministério da Satude alega despesa per capita anual de R$ 1.320,48. Escassez de
recursos que leva o sistema ao colapso.

Em tempo de pandemia, o estrangulamento do sistema levard milhdes a morte. Pesquisa
realizada pelo Instituto de Estudos para Politicas de Saude (IEPS, 2020) demonstra que se 1%
da populagdo brasileira contrair o Covid-19 resultaria num gasto ao SUS de R$ 930 milhdes
s6 com internagdes em UTI (Unidade de Terapia Intensiva). Se esse numero saltar para 10%,
o valor dispendido sera de R$ 9,3 bilhdes. Muito distante do aporte de RS 5 bilhdes que
Congresso e Governo Federal pretendem destinar ao combate geral ao virus.

Os recursos supracitados se aproximam dos que foram “retirados” do SUS nos ultimos anos,

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico

16



em particular apds a Emenda Constitucional 95/2016, que congelou os gastos até o ano de
2036. O Brasil deixou de investir, em 2019, cerca de R$ 8,9 bilhdes dos R$ 127 bilhoes
previstos na Lei Orgamentaria Anual. Em 2018, a saude perdeu R$ 11,7 bilhdes do total
previsto de R$ 117,5 bilhdes. Entre os anos de 2000 ¢ 2017, o Pais deixou de aplicar RS 1,2
trilhdo na pasta, conforme levantamento publicado em 2019 pela Rede Social de Justica e
Direitos Humanos.

PROBLEMA DE PESQUISA: O investimento em satide publica no Brasil ¢ suficiente para
garantir o direito fundamental a saude? A reserva do possivel fundamenta a falta de
investimentos ou ela serve como esquiva da responsabilidade?

OBJETIVO: Alguns dos fatores que confirmam a decadéncia recente do SUS estdo na
incapacidade de atendimento a populagdo em tempo razoavel, uma vez que uma consulta
pode levar até seis meses, bem como do aumento nos indicadores de mortes entre criangas de
até um ano, em 2016, apos 25 anos de queda. Foram 14 6bitos a cada mil nascidos vivos,
cerca de 5% a mais do que havia sido contabilizado no ano anterior. Esses nimeros se
mantiveram estaveis em 2017 e 18 (Revista Exame, 2018).

Tendo isso em mente, o objetivo ¢ vislumbrar se o direito fundamental a satde ¢ apenas
expectativa de direito, ilusdo materializada no texto constitucional ou se ¢ possivel aferir que
o atendimento basico corrobora tal premissa. Serd analisado se efetivamente ha gozo do
direito fundamental a satide no Brasil e se as condi¢des ofertadas pelo Estado sao condizentes
com a expectativa elencada pela CRFB/88. Os dados disponibilizados pela OMS e Ministério
da Saude ratificam que os recursos designados ao SUS sdo infimos e se distanciam — ¢ muito
— dos valores investidos por outros paises desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Além disso, investiga-se a reserva do possivel foi criada como delimitador dos esforcos a
pautar as agdes estatais e se esta pode ser usada para fundamentar a falta de investimentos na
saude publica. A polémica reside no fato de o Estado se utilizar dessa maxima para rarear
recursos e rebaixar os niveis de dotagdo orgamentaria a pasta.

METODO: Com base em pesquisa tedrica em sites especializados, livros, legislagio e
jurisprudéncias acerca do tema, pretende-se demonstrar com a utilizagdo do método hipotético
dedutivo que o investimento em satde publica no Brasil ¢ insuficiente para garantir o direito
fundamental a satide, comparando-se com a média mundial. Esta seria uma mera expectativa
de direitos. Ademais, a reserva do possivel ndo pode fundamentar a falta de investimentos ou
servir como justificativa para o Estado se eximir da responsabilidade.

RESULTADOS ALCANCADOS: O sistema de saude publica tem por objetivo a promogao,
protecdo e recuperagdo da saude a partir de prestacdo positiva do Estado. No entanto, os
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recursos destinados sdo insuficientes para garantir a efetivacdo do direito fundamental a
saude. Impende destacar que os investimentos nesta pasta diminuiram nos ultimos anos e
levaram o sistema ao estrangulamento total, ndo sendo capaz de garantir prestacdo minima e
adequada a populagao.

Entende-se que ¢ obrigagdo do Estado aumentar a oferta de recursos, pois estes sdo uma das
formas de se alcancar o direito a satde. Outra medida seria otimizar os gastos, evitando-se
desvios. Todavia, com o valor irrisorio destinado ao SUS, encontrar atendimento médico
adequado ¢ um exercicio de sorte.

O Covid-19 tende a descortinar ainda mais nossas vulnerabilidades. Assim, pode-se concluir
que o acesso ¢ universalizado, mas nao hé a existéncia pratica de um direito fundamental a
satide em sua forma plena. Esta ¢ mera expectativa de direito fragil e ficcional.

Palavras-chave: Constituicdo, SUS, Covid-19, Direito Fundamental, Precariedade, Saude
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