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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I

Apresentacgio

E com muita satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho ¢ Pesquisa (GT) de Poster
denominado “DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA I” do I Encontro
Virtual do CONPEDI promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduagcdo em
Direito (CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, em evento realizado entre os
dias 23 e 30 de junho de 2020, de forma remota, com a utilizagdo da Plataforma
ConferénciaWeb RNP, tendo em vista 0 momento mundial de pandemia e isolamento social
imposto pelo COVID19.

Trata-se de publicagdo que retne pdsteres de tematicas diversas atinentes a gestdo publica e o
direito administrativo, apresentados e discutidos pelos autores e coordenadores no ambito do
Grupo de Trabalho e Linha de pesquisa. Compde-se de textos doutrinarios, advindos de
projetos de pesquisa e estudos distintos de varios programas de pds-graduagdo e graduacao,
que colocam em evidéncia para debate da comunidade cientifica assuntos juridicos relevantes.

Assim, a coletdnea reune uma gama de poOsteres que apontam questdes juridicas relevantes na
sociedade contemporanea.

O primeiro poster com o titulo “A ADMINISTRACAO PUBLICA CONCERTADA E O
CONTROLE DOS GASTOS PUBLICOS: UM INSTRUMENTO PARA O COMBATE A
CORRUPCAO?”, dos autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador), Neide da
Costa Fernandes e Chaves e Gilceu Ferreira Da Costa.

O segundo poster “A AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL COMO
INSTRUMENTO DE AVALIACAO DA GESTAO PUBLICA PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS” da lavra dos autores Robert Bonifacio da Silva (Orientador) e Flavia Cristina
Santos de Melo.

“A DELACAO PREMIADA E SUA EXTENSAO PARA A IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA”, terceiro da coletanea, ¢ o trabalho dos autores Luiz Nunes Pegoraro
(Orientador) e Ana Julia Ramos Padua.

O quarto texto, com o verbete “A EFETIVIDADE DA ATUACAO PUBLICA - UMA
ANALISE SOBRE OS IMPACTOS DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO NA SOCIEDADE BRASILEIRA”, de autoria de Thiago Alves



(Orientador), André da Costa Ericeira e Agnes Guenara Carvalho Branco de Oliveira.

O quinto texto, da lavra dos autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador), Flavia
Baracho Lotti Campos de Souza e Isadora Soares de Paula, ¢ intitulado “A
REGULAMENTACAO DOS ACORDOS DE NAO PERSECUCAO CIVIL NA LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA”.

No sexto poster intitulado “A RESPONSABILIDADE CIVIL E ADMINISTRATIVA DO
TABELIAO”, de autoria de Carlos Eduardo Artiaga Paula (Orientador), Cleidiane Mara de
Souza Braga e Celeste Aparecida Lopes Da Silva.

O sétimo texto da coletanea, dos autores Danilo Cezar Ochiuto e Dayse Maria Travain
Teixeira, aprovado com o verbete “A UTILIZACAO DA ACAO MANDAMENTAL NO
CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS™.

“COMPLIANCE PARA PROTECAO DE BENS PUBLICOS: BREVE ANALISE DAS
REGULAMENTACOES ESTADUAIS A LEI ANTICORRUPCAO” ¢ o titulo do oitavo
texto da coletanea, com autoria de Henrique Ribeiro Cardoso (Orientador) e Yago De Santana
Silva.

O nono texto, intitulado “DA (IR)REPETIBILIDADE DOS VALORES RECEBIDOS POR
FORCA DE DECISAO JUDICIAL REFORMADA: CONSIDERACOES ACERCA DOS
OBICES ENFRENTADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA E PELO
ADMINISTRADO?”, dos autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador), Joao Arthur
Correa e Palma e Geraldo Majella de Carvalho Siqueira.

“DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA GESTAO DA EDUCACAO: DA
EXPERIENCIA BRASILEIRA E DO MODELO DE CHARTER SCHOOL
NORTEAMERICANO?”, apresenta-se como décimo texto da coletanea, dos autores Saulo De
Oliveira Pinto Coelho (Orientador) e Renata Campos Bernardes Barros.

O décimo-primeiro texto da coletanea, da lavra do autor Lucas Renan Sodré Leal, intitulado
“DEMOCRACIA E CONTROLE EXTERNO: A ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA FRENTE A PANDEMIA DE COVID-19”.

O décimo-segundo texto da coletinea “GOVERNANCA PUBLICA E ESCOLHAS
ADMINISTRATIVAS PLANEJADAS: INFLUENCIA NA PROMOCAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS” apresenta-se como tematica abordada pelos
autores Erica Maia Campelo Arruda (Orientadora) e Aline Marchesini Pinto.



O décimo-terceiro texto intitulado “HIERARQUIA X AUTONOMIA: A AMEACA A
FUNCAO REGULATORIA E FISCALIZADORA DA AGENCIA NACIONAL DE
PROTECAO DE DADOS”, dos autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador),
Maria Cristina Conde Pellegrino e Maria Laura Pellegrino Neves.

“INSTITUICOES DE JUSTICA DO BRASIL E A CORRUPCAO ESTRUTURAL: A
NOVA LEI ANTICRIME”, de autoria de Paulo Roberto Barbosa Ramos (Orientador) e
David Camara.

Os autores Sérgio Henriques Zandona Freitas (Orientador), Leticia Ribeiro e Ana Clara
Santana Rosas apresentam importante temdatica, no décimo-quinto texto da coletanea, com o
poster intitulado o “O ENFRENTAMENTO DA PROBLEMATICA DA CORRUPCAO NAS
CONTRATACOES PUBLICAS E A EFETIVACAO DO INTERESSE PUBLICO: UM
MODELO ECONOMICO DE TRANSACOES”.

E o décimo-sexto e tiltimo poster com o verbete “O PROBLEMA DA EFETIVACAO DO
DIREITO A SAUDE NO BRASIL: UMA ANALISE INTERDISCIPLINAR DE GESTAO
PUBLICA”, de autoria de Giovanna Cordeiro Saldanha Braga.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos. Percebe-se uma preocupagdo salutar dos autores em combinar o exame dos
principais contornos teoricos dos institutos, aliando a visao atual de efetividade na busca pelo
consenso entre os conflitantes. A publicacdo apresentada ao publico possibilita acurada
reflexdo sobre topicos avancados e desafiadores do Direito Administrativo Contemporaneo.
Os textos sdo ainda enriquecidos com investigacdes legais e doutrindrias da experiéncia
juridica estrangeira a possibilitar um intercAmbio essencial & busca de solugdes para as
imperfei¢des do sistema brasileiro e internacional.

E imprescindivel dizer que os trabalhos apresentados sio de extrema relevancia para a
pesquisa em direito no pais, demonstrando notavel rigor técnico, sensibilidade e originalidade,
desenvolvidos em uma perspectiva contemporanea. A presente publicacao coletiva demonstra
uma visdo licida e enriquecedora, suas problematicas e sutilezas, sua importancia para o
direito e os desafios na temadtica para o século XXI, pelo que certamente sera de vigorosa
aceitagdo junto a comunidade académica.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagao
em Direito (CONPEDI) e, em especial, a todos os autores que participaram da presente
coletanea de publicagdo, com destaque pelo comprometimento e seriedade demonstrados nas
pesquisas realizadas e na elaboragdo dos textos de exceléncia.



Convida-se a uma leitura prazerosa dos pdsteres apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formagdo de pensamento critico, a possibilitar a construgdo de um
Direito voltado a concretizagdo de preceitos insculpidos no Estado Democratico
Constitucional de Direito.

30 de junho de 2020.

Professor Dr. Guilherme Aparecido da Rocha

Universidade de Marilia — UNIMAR

Professor Dr. Henrique Ribeiro Cardoso

PPGD Universidade Federal de Sergipe — UFS

PPGD Universidade Tiradentes - UNIT

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

Coordenador do PPGD Universidade FUMEC e Instituto Mineiro de Direito Processual
(IMDP)



A AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL COMO INSTRUMENTO
DE AVALIACAO DA GESTAO PUBLICA PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Robert Bonifacio da Silva!
Flavia Cristina Santos de Melo

Resumo
INTRODUCAO

Considerando a importancia social das politicas publicas, levantou-se a problematica sobre o
papel do Tribunal de Contas no processo de sua avaliacdo. Conforme Arruda Neto (2015), as
politicas publicas — em virtude dessa relevancia — devem ser controladas, monitoradas e
avaliadas, para que se efetive por meio delas a garantia de direitos, no intuito de se atenuar as
desigualdades sociais.

A auditoria de natureza operacional (Anop), um dos instrumentos de fiscalizagdo utilizados
pelos Tribunais de Conta, ¢ o processo de coleta e analise sistematicas de informagdes sobre
caracteristicas, processos e resultados de um programa, atividade ou organizagdao, com base
em critérios fundamentados, com o objetivo de aferir o desempenho da gestdo governamental,
subsidiar os mecanismos de responsabilizagdo por desempenho e contribuir para aperfeigoar a
gestao publica.

Conforme Brasil (2002), as auditorias operacionais buscam expedir recomendacdes, bem
como identificar aspectos que possam melhorar o desempenho do programa auditado. Porém,
compreende-se que somente a identificacao de fragilidades e a elaboracdo das respectivas
recomendagdes nio sdo suficientes para produzir as melhorias pretendidas. E preciso garantir
a efetiva implementacdo das recomendagdes propostas, a fim de que os efeitos pretendidos
sejam alcancados.

PROBLEMA DE PESQUISA

A partir do monitoramento dos graus de implementagao das deliberacdes exaradas em Anops,
em que medida as auditorias operacionais do Tribunal de Contas do estado de Goias
efetivamente contribuem para o controle e avaliagdo das politicas publicas?

OBJETIVO

Medir o grau de impacto do trabalho do TCE-GO por meio da afericdo do nivel de
implementagdo de suas recomendagdes, tendo em vista ainda, que, de acordo com Canada
(2001), entidades de fiscaliza¢dao superior (EFS) de paises considerados como referéncia em

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico
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controle externo, como Estados Unidos, Canada, Reino Unido e Suécia utilizam a taxa média
de implementagdo de suas recomendagdes como medida do impacto e efetividade de seus
trabalhos.

METODO

Inicialmente, foi feita uma revisao de literatura no que tange a imparcialidade, a autonomia e
independéncia do orgao avaliador, no caso, dos Tribunais de Contas, uma vez que se
traduzem em caracteristicas de alto relevo no sentido de se eliminar qualquer viés
direcionador das conclusdes sobre determinado programa, objeto ou gestao.

Posteriormente, para mensuracdo das taxas de implementacdo das recomendacdes exaradas
nos relatérios de auditorias operacionais, realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Goias, foram utilizados dados extraidos de 15 trabalhos de monitoramento de Anops feitos no
periodo de 6 anos, de 2012 a 2018, sendo que o ano de 2014 foi desconsiderado pelo fato de
que, nesse ano, nao houve trabalho de monitoramento de Anop no ambito da Corte de Contas.

Os dados obtidos foram, entdo, compilados e, em seguida, submetidos a andlise estatistica, a
fim de identificar os diferentes graus de implementagao das recomendagdes por area, por ano,
bem como o comportamento dos indices de implementacdo durante o periodo analisado.

RESULTADOS ALCANCADOS

Ap6s a andlise dos dados, foram identificadas 7 areas principais em que ficaram concentrados
os trabalhos de monitoramento, quais sejam, agropecuaria, meio ambiente, educacio,
seguranga publica, turismo, cultura e cidadania.

Percebeu-se que as arecas de maior concentracdo de recomendagdes implementadas foram
segurang¢a publica com 25,71% e turismo com 26.92%, indicando uma maior aceitacdo dos
gestores dessas areas em relagdo as sugestoes propostas pelo TCE-GO. Observou-se, ainda,
que a area de menor concentragdo de recomendacdes implementadas foi a de cidadania com
3,7% (vide Grafico 1 — Taxa de implementacdo por area onde ocorreram as Anops de 2012 a
2018).

Com relagdo as recomendacdes classificadas como “em implementagdo”, identificou-se que
as areas de maior predomindncia dessas recomendacdes foram as de cidadania (88,89%),
cultura (71,43%) e turismo (69,23%), indicando um alto grau de acdes em andamento
realizadas pelos gestores no sentido de atender as sugestdes contidas nos relatérios de
auditoria operacional. Identificou-se, ainda, que a area de menor concentragdo de
recomendacdes em processo de implementacao foi a de agropecuaria, com 25%.
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No que diz respeito as recomendagdes parcialmente implementadas, observou-se que a area
de maior concentragdo foi a de agropecudria, com 16,67%, apontando que os gestores desta
area consideraram concluidas as providéncias referentes a implementagdo da deliberacao, sem

implementé-las totalmente.

Ainda, constatou-se que as areas com maior numero de recomendag¢des nao implementadas
foram meio ambiente (46,43%) e agropecuaria (41,67%), indicando que os gestores destas
areas sao os menos suscetiveis a adogao das propostas exaradas pelo TCE GO.

Foi possivel extrair também que as maiores taxas de recomendagdes “parcialmente
implementadas” e “implementadas” ocorreram no ano de 2018, ao passo que aquelas “em
implementagdo” foi no ano de 2012. J4 em relagdo as “ndo implementadas” houve um pico
em 2017 de 73% caindo para 20% em 2018. (Grafico 2 — Taxa de implementagdo por ano (de
2012 a 2018).

Identificou-se que a maioria das recomendagdes exaradas pelo TCE-GO no periodo analisado
foram classificadas como “em implementacao” (52%), significando a existéncia de agdes em
curso no sentido de solucionar as ocorréncias apontadas durante a auditoria.

Somadas as categorias, implementadas, em implementa¢do e parcialmente implementadas,
obteve-se o percentual de 72% de recomendacdes em que se considerou que os gestores
tomaram alguma medida no sentido de cumprir as sugestoes do TCE-GO, indicando, de certa
forma, uma boa aceitagdo dos resultados dos trabalhos de auditoria operacional realizados.
(Vide Grafico 3 — Total geral das implementagdes no periodo de 2012 a 2018).

Ao demonstrar a taxa de implementa¢do das recomendagdes por ano no periodo abordado
(2012 a 2018), notou-se um decréscimo consideravel naquelas “em implementa¢do” saindo de
72% para 20%, ao passo que as recomendagdes “ndo implementadas” cresceram de 5% a 73%
até o ano de 2017 até sofrer, em 2018, uma queda também para 20%.

Quanto as “parcialmente implementadas” e “implementadas”, percebeu-se que ambas as taxas
praticamente dobraram, sendo que as maiores taxas foram em 2018 com 27% e 33%,
respectivamente. (Grafico 4 — Comportamento dos indices de implementagdo das

recomendacgoes).

A despeito de se visualizar um comportamento positivo dos indices apresentados durante o
periodo discriminado, considera-se que ainda sdo baixos para uma expectativa que reflita
padrdes de eficacia e efetividade. Isso robustece a necessidade de constantes monitoramentos

em instrumento de auditoria operacional.

Palavras-chave: Auditoria Operacional, Gestdo Publica, Implementacao
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