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I ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITO ELEITORAL E POLITICO I

Apresentacgio

O cenario atual de pandemia decorrente da COVID-19 impde uma releitura de conceitos e a
revisitacdo a diversos institutos juridicos do Direito Constitucional, Eleitoral, Politico e da
Teoria Geral do Estado ja consagrados em nosso ordenamento juridico, com vistas a
promover uma necessaria adequagao aos atuais problemas do cendrio atual em que estamos
vivenciando.

A coletanea de pesquisas ora apresentadas faz parte do Grupo de Trabalho de “Direito
Constitucional e Teoria do Estado e Direito Eleitoral e Politico II”’, ocorrido no ambito do I
Encontro Virtual do CONPEDI, realizado através de plataformas digitais, em pleno periodo
de isolamento social imposto pela pandemia, entre os dias 23 e 30 de junho de 2020,
promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdao em Direito — CONPEDI e
que teve como tematica central “Constituicao, Cidades e Crise”.

Os trabalhos expostos e debatidos abordaram de forma geral distintas tematicas atinentes ao
Direito Constitucional, ao Direito FEleitoral, Politico ¢ a Teoria Geral do Estado,
especialmente relacionadas ao momento constitucional contemporaneo enfrentado pela
democracia brasileira e os principais desafios que permeiam a consolidagdo da Constituicao
Federal de 1988 na histoéria juridica nacional.

Caique Lauréncio Teixeira de Oliveira, sob a orientacdo da Professora Cristiane Helena de
Paula Lima Cabral, discorreu sobre o equilibrio e harmonia dos poderes da Republica,
realizando uma analise critica do principio da separagao das fungdes do poder da Unido.

Flavio Andrade Marcos e Luiz Felipe Ferreira Egg investigam a fun¢do (a)tipica do poder
legislativo a partir de uma analise constitucional do processo de impeachment da
ex-presidente Dilma Rousseff.

Joasey Pollyanna Andrade da Silva, sob a orientacdo da Professora Walkiria Martinez
Heinrich Ferrer, realiza uma abordagem sobre as garantias constitucionais para arrecadacao
de tributos frente a pandemia do coronavirus.

Beatriz Ribeiro, sob a orientagdo do Professor Sérgio Henriques Zandona Freitas, promove
uma reflexdo sobre a Jurisdigdo Constitucional a partir da analise das dificuldades de
aplicacdo da leitura moral e da teoria procedimentalista no controle de constitucionalidade no



Brasil.

Neimar Vieira de Souza trata do dever do Estado em garantir a defesa técnica dos policiais
militares em processos e procedimentos criminais em decorréncia do exercicio regular da
profissao.

Matheus Pires Mundim, também sob a orientacdo do Professor Sérgio Henriques Zandona
Freitas, aborda o tema da inviolabilidade do sigilo de dados e comunicagdes telefonicas e a
possibilidade de monitoramento dos cidaddos, na intimidade de seus telefones celulares,
através da concessao de operadoras telefonicas.

Luiz Guilherme Carvalho promove um debate sobre o novo constitucionalismo
latino-americano e a garantia a agua e saneamento, a partir da analise do ODS 6 da Agenda
2030 da ONU, enquanto importante instrumento na efetivagao desse direito.

Aryana Barbosa Cruz e Fabricio Molica de Mendonga discorrem sobre o processo de
formacao do efeito “backlash” e seus impactos na dindmica democratica do Brasil.

Adriano Fernandes Faria ¢ Amanda Godoy Cottas promovem uma investigacdo sobre o
recrudescimento da violéncia estatal no Rio de Janeiro por meio do instituto da intervengao
federal.

Natalia Regina Pinheiro Queiroz, também sob a orientacdo do Professor Sérgio Henriques
Zandona Freitas, realiza uma abordagem sobre os conflitos federativos em época de
pandemia.

Victoria Bittencourt Paiva Fernandes, de igual modo, enfrenta o tema dos desafios do pacto
federativo em tempos de pandemia.

Gabriel Alberto Souza de Moraes promove uma reflexdo sobre um modelo democratico
agonistico.

Varley Monte Mor Gongalves discorreu sobre presidéncia, soberania e exce¢ao no titulo V da
Constituicao de 1988 a luz da obra Teologia Politica de Carl Schmitt.

Rafaella Ferreira Pacheco enfrentou o tema da efetividade do voto em relagao ao paradigma
do Estado Liberal.

Arthur Gabriel Marcon Vasques ¢ Pedro José Marcon Vasques, sob a orientagao do Professor
Vladmir Oliveira da Silveira, destacou a importancia dos partidos politicos no processo de



reconstru¢do da democracia representativa brasileira em crise.

Renan Rodrigues Pessoa apresentou as propostas de unificacdo das elei¢cdes face ao contexto
da COVID-19 apresentadas no Congresso Nacional, realizando uma analise da viabilidade das
referidas medidas.

Felipe Zimermam Barbosa abordou o tema das “Fake News” dentro de uma perspectiva de
um “disparo contra a democracia”.

Sabrina Rodrigues de Souza, sob a orientacdo do Professor Felipe de Almeida Campos,
propos uma reflexdo sobre a desincompatibilizagdo e a licenga para atividade politica do
servidor publico, propondo uma harmonizagdo do §2° do art. 86 da Lei 8.112/90 em tempos
de crise financeira.

Por fim, Danilo Alves de Lima, sob a orientagdo do Professor Edson Oliveira da Silva,
abordou o tema da seguranga publica na Constituicdo Federal de 1988, destacando as
inovagdes e perspectivas da Emenda Constitucional n® 104/2019.

Considerando todas essas tematicas relevantes, nao pode ser outro sendo de satisfacdo o
sentimento que noés coordenadores temos ao apresentar a presente obra. E necessario,
igualmente, agradecer enormemente aos pesquisadores que estiveram envolvidos tanto na
confec¢do dos trabalhos quanto nos excelentes debates proporcionados neste Grupo de
Trabalho. Por fim, fica o reconhecimento ao CONPEDI pela organizagdo e realizagdo desse
historico e inédito evento virtual.

A expectativa ¢ de que esta obra possa contribuir com a compreensdo dos problemas do

cenario contemporaneo brasileiro por meio do olhar constitucional. Esperamos que essas
excelentes leituras ajudem na reflexao do atual caminhar do Direito Constitucional.

Gustavo Cancio
Luciana Lima

Ramon Rocha






FAKE NEWS: UM DISPARO CONTRA A DEMOCRACIA.

Patricia Martinez Almeida'
Felipe Zimermam Barbosa

Resumo
INTRODUCAO:

O crescimento das discussdes sobre as consequéncias para a democracia perante ampla
divulgacdo de noticias falsas nas redes sociais, e principalmente pela impulsao (disparo) de
Fake News em campanhas eleitorais, ¢ o que se propde a tratar o resumo.

A poés-modernidade apresentou ameacas traigoeiras para as democracias, € o pleno exercicio
de cidadania torna-se também ameacado. As causas dessa preocupacao sdo as divulgagdes de
Fake News e pos-verdades que ao serem associadas aos novos métodos eletronicos de
proliferagdo de informagdo, como aplicativos de mensagens instantdneas seja o Whatsapp ou
outras redes sociais, tornam o conteudo extremamente lesivo, devido seu carater destrutivo e
de facil impulsionamento.

Por mais que os meios de comunicagdo fossem utilizados ja pelos nazistas na década de 30 do
século passado para pregar sua propaganda, atualmente, na era digital, a realidade ¢ distinta,
mas ndo menos perigosa, visto que a internet e as tecnologias derivadas de sua existéncia
expandiram o alcance da informagdo, possibilitando a ultra velocidade de transmissdo,
bastando apenas um click.

No mesmo plano, essa evolucdo tecnologica transformou os dados individuais e as
informagdes especificas no mais valioso bem da era digital. Elevando as empresas que
possuem o controle do sistema de armazenamento e coleta involuntaria de material virtual, ao
topo da piramide financeira, ocupando espago entre as mais valiosas do mundo.

Ou seja, combinando a velocidade da luz, alcance global, controle de dados individuais,
direcionamento do discurso a grupos especificos com desejo de convencer o receptor, cria-se
a formula mégica do impulsionamento (disparo) em redes sociais.

Regularmente esses impulsionamentos consistem em informacgdes falsas contra politicos,
professores, agentes representativos, autoridades entre outros formadores de opinido,
brevemente com o objetivo de manipular o cidaddo, fraudando assim as regras
pré-estabelecidas do jogo democratico.

No Brasil, foram notadas tais premissas nas campanhas eleitorais ocorridas em 2018, além do

! Orientador(a) do trabalho/resumo cientifico
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mais, os ataques cotidianos ndo cessaram apods o periodo eleitoral, sendo as agdes praticadas
continuamente ainda em meados de 2020. Houve a aprovagdo de uma Comissdao Parlamentar
de Inquérito no final do ano 2019 para apurar o fendmeno, ainda que nao conclusa em
presente data, comprova a tentativa das instituicdes de investigar o impacto desses disparos
(impulsionamentos) das Fake News, além da tentativa de preparacdo para os proximos pleitos,
com mudangas de legislagao.

PROBLEMA DE PESQUISA:

A pesquisa aqui proposta pretende responder, o mais precisamente possivel, as questdes
constituintes do problema, explicitando os requisitos necessarios para configurar um
impulsionamento (disparo) ilicito nas redes sociais, e a provavel forma de punibilidade a
quem pratica tais atos. Focando principalmente em qual o real impacto para a democracia, a
partir dos impulsionamentos (disparos) ilicitos feitos por meio das redes sociais.

OBJETIVO:

Objetiva-se com o presente estudo apurar a influéncia do impulsionamento das Fake News e
Pos-Verdades e seus reflexos perante as instituigdes democraticas, além de Analisar o nivel de
ameaca que a propagagdo das Fake News e pos-verdades por midia digital representam a
democracia. Ademais como seus efeitos sdo absorvidos juridicamente e quais as respostas a
eles encaminhadas, e como podem refletir nas interagdes virtuais e seguranca juridica. Por
ultimo tentar identificar uma possivel solug@o a os danos produzidos pelos impulsionamentos
de Fake News e Pos-verdades.

METODO:

A partir do método hipotético-dedutivo a presente pesquisa envolve a realizagdo de revisdes
bibliograficas e documentais com analise nos bancos de dados oficiais para o estudo referente
aos dados qualitativos. Em busca de compreender o impulsionamento permitido pela Lei de
propaganda eleitoral, distinguindo-o do impulsionamento ilicito.

RESULTADOS ALCANCADOS:

A industria da desinformacdo, a disseminagdo de contetido falso aliado ao mundo virtual,
além de criar um novo mercado, alavanca uma rede de persuasao impactando na sociedade, o
incentivo ao compartilhamento de conteudo inteiramente ou parcialmente falso, sem a devida
analise do usuario das redes sociais, se torna aceitavel, aumentando as estatisticas dos crimes
eleitorais virtuais.
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A velocidade de propagacdo estimula o comportamento que ndo ¢ praticado somente por
jovens, mas por todos. O adulto médio nos Estados Unidos foi peca fundamental ao levante
da direita com tendéncias fascistas, que cresceu utilizando novos métodos de campanhas
eleitorais auxiliados com a propagagao de falsos novos e o roubo de dados.

Por mais que o exemplo citado seja distante geograficamente os efeitos também sao sentidos
em territorio nacional. Ao utilizar a cultura como termdmetro para acontecimentos sociais se
remete ao conceito de que uma parte da populacao brasileira € usada como subterfugio para o
disparo (impulsionamento) e ndo tem consciéncia, seja repassando mensagens com contetido
falso ou simplesmente cedendo seus dados involuntariamente.

Nesse prisma, o impulsionamento de palavras chave em posi¢do notdria nos mecanismos de
busca como Google ¢ caracterizado como propaganda eleitoral permitida, mas deve seguir o
regulamento da RESOLUCAO N° 23.610, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019, feita pela
Justica Eleitoral que versa sobre propaganda eleitoral na internet, se ndo sua legalidade se
corrompe.

Ou seja, ha énfase da resolugdo em coibir com pesadas multas, tanto a divulgagdo de noticias
sem lastro com inteng¢do, por exemplo, de deslegitimar uma candidatura, quanto na divulgacao
ndo organica de conteudo, por meio de robos e perfis falsos nas redes sociais, como possivel
solucdo a essa problematica. Punindo desde os servidores que abrigam as informagdes quanto
os responsaveis pela divulgacao.

Portanto, a pesquisa ainda nao estd finalizada, porém parcialmente nota-se que os contetidos
partem em sua maioria de robds com diferentes motivagdes e alvos distintos, porém com o
unico intuito de propagar a desinformacdo. Por mais que paregam apenas ideias equivocadas e
involuntérias quando o compartilhamento atinge a esfera organica, os estimulos provocados
pelos disparos nao se limitam ao mundo virtual, e refletem diretamente na opinido publica
influenciando assim decisoes politicas, comprometendo o pleno exercicio da cidadania.

Palavras-chave: Impulsionamento de Fake News e pds-verdades, Direito Eleitoral, Cidadania

na era digital
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