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Apresentacgio

O cenario atual de pandemia decorrente da COVID-19 impde uma releitura de conceitos e a
revisitacdo a diversos institutos juridicos do Direito Constitucional, Eleitoral, Politico e da
Teoria Geral do Estado ja consagrados em nosso ordenamento juridico, com vistas a
promover uma necessaria adequagao aos atuais problemas do cendrio atual em que estamos
vivenciando.

A coletanea de pesquisas ora apresentadas faz parte do Grupo de Trabalho de “Direito
Constitucional e Teoria do Estado e Direito Eleitoral e Politico II”’, ocorrido no ambito do I
Encontro Virtual do CONPEDI, realizado através de plataformas digitais, em pleno periodo
de isolamento social imposto pela pandemia, entre os dias 23 e 30 de junho de 2020,
promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdao em Direito — CONPEDI e
que teve como tematica central “Constituicao, Cidades e Crise”.

Os trabalhos expostos e debatidos abordaram de forma geral distintas tematicas atinentes ao
Direito Constitucional, ao Direito FEleitoral, Politico ¢ a Teoria Geral do Estado,
especialmente relacionadas ao momento constitucional contemporaneo enfrentado pela
democracia brasileira e os principais desafios que permeiam a consolidagdo da Constituicao
Federal de 1988 na histoéria juridica nacional.

Caique Lauréncio Teixeira de Oliveira, sob a orientacdo da Professora Cristiane Helena de
Paula Lima Cabral, discorreu sobre o equilibrio e harmonia dos poderes da Republica,
realizando uma analise critica do principio da separagao das fungdes do poder da Unido.

Flavio Andrade Marcos e Luiz Felipe Ferreira Egg investigam a fun¢do (a)tipica do poder
legislativo a partir de uma analise constitucional do processo de impeachment da
ex-presidente Dilma Rousseff.

Joasey Pollyanna Andrade da Silva, sob a orientacdo da Professora Walkiria Martinez
Heinrich Ferrer, realiza uma abordagem sobre as garantias constitucionais para arrecadacao
de tributos frente a pandemia do coronavirus.

Beatriz Ribeiro, sob a orientagdo do Professor Sérgio Henriques Zandona Freitas, promove
uma reflexdo sobre a Jurisdigdo Constitucional a partir da analise das dificuldades de
aplicacdo da leitura moral e da teoria procedimentalista no controle de constitucionalidade no



Brasil.

Neimar Vieira de Souza trata do dever do Estado em garantir a defesa técnica dos policiais
militares em processos e procedimentos criminais em decorréncia do exercicio regular da
profissao.

Matheus Pires Mundim, também sob a orientacdo do Professor Sérgio Henriques Zandona
Freitas, aborda o tema da inviolabilidade do sigilo de dados e comunicagdes telefonicas e a
possibilidade de monitoramento dos cidaddos, na intimidade de seus telefones celulares,
através da concessao de operadoras telefonicas.

Luiz Guilherme Carvalho promove um debate sobre o novo constitucionalismo
latino-americano e a garantia a agua e saneamento, a partir da analise do ODS 6 da Agenda
2030 da ONU, enquanto importante instrumento na efetivagao desse direito.

Aryana Barbosa Cruz e Fabricio Molica de Mendonga discorrem sobre o processo de
formacao do efeito “backlash” e seus impactos na dindmica democratica do Brasil.

Adriano Fernandes Faria ¢ Amanda Godoy Cottas promovem uma investigacdo sobre o
recrudescimento da violéncia estatal no Rio de Janeiro por meio do instituto da intervengao
federal.

Natalia Regina Pinheiro Queiroz, também sob a orientacdo do Professor Sérgio Henriques
Zandona Freitas, realiza uma abordagem sobre os conflitos federativos em época de
pandemia.

Victoria Bittencourt Paiva Fernandes, de igual modo, enfrenta o tema dos desafios do pacto
federativo em tempos de pandemia.

Gabriel Alberto Souza de Moraes promove uma reflexdo sobre um modelo democratico
agonistico.

Varley Monte Mor Gongalves discorreu sobre presidéncia, soberania e exce¢ao no titulo V da
Constituicao de 1988 a luz da obra Teologia Politica de Carl Schmitt.

Rafaella Ferreira Pacheco enfrentou o tema da efetividade do voto em relagao ao paradigma
do Estado Liberal.

Arthur Gabriel Marcon Vasques ¢ Pedro José Marcon Vasques, sob a orientagao do Professor
Vladmir Oliveira da Silveira, destacou a importancia dos partidos politicos no processo de



reconstru¢do da democracia representativa brasileira em crise.

Renan Rodrigues Pessoa apresentou as propostas de unificacdo das elei¢cdes face ao contexto
da COVID-19 apresentadas no Congresso Nacional, realizando uma analise da viabilidade das
referidas medidas.

Felipe Zimermam Barbosa abordou o tema das “Fake News” dentro de uma perspectiva de
um “disparo contra a democracia”.

Sabrina Rodrigues de Souza, sob a orientacdo do Professor Felipe de Almeida Campos,
propos uma reflexdo sobre a desincompatibilizagdo e a licenga para atividade politica do
servidor publico, propondo uma harmonizagdo do §2° do art. 86 da Lei 8.112/90 em tempos
de crise financeira.

Por fim, Danilo Alves de Lima, sob a orientagdo do Professor Edson Oliveira da Silva,
abordou o tema da seguranga publica na Constituicdo Federal de 1988, destacando as
inovagdes e perspectivas da Emenda Constitucional n® 104/2019.

Considerando todas essas tematicas relevantes, nao pode ser outro sendo de satisfacdo o
sentimento que noés coordenadores temos ao apresentar a presente obra. E necessario,
igualmente, agradecer enormemente aos pesquisadores que estiveram envolvidos tanto na
confec¢do dos trabalhos quanto nos excelentes debates proporcionados neste Grupo de
Trabalho. Por fim, fica o reconhecimento ao CONPEDI pela organizagdo e realizagdo desse
historico e inédito evento virtual.

A expectativa ¢ de que esta obra possa contribuir com a compreensdo dos problemas do

cenario contemporaneo brasileiro por meio do olhar constitucional. Esperamos que essas
excelentes leituras ajudem na reflexao do atual caminhar do Direito Constitucional.

Gustavo Cancio
Luciana Lima

Ramon Rocha






GARANTIAS CONSTITUCIONAIS PARA A ARRECADACAO DE
TRIBUTOS FRENTE A PANDEMIA DO CORONAVIRUS

Walkiria Martinez Heinrich Ferrer'
Joasey Pollyanna Andrade da Silva

Resumo

Introdugdo: Atualmente o Brasil enfrenta um grande inimigo invisivel, o coronavirus,
caracterizado por uma pandemia e responsavel pela instabilidade politica, econdmica e social.
A Carta Magna estabelece em seu artigo 145 o poder de tributar, respaldando o Estado para
que exerc¢a a atividade financeira. Ao instituir um tributo o Estado exerce a sua soberania,
exigindo que os individuos lhe fornecam os recursos necessarios para que possa garantir
direitos e garantias fundamentais a dignidade da pessoa humana. Problema de pesquisa:
Enuncia a Constituicdo Federal em seu artigo 148, inciso I, a possibilidade de empréstimos
compulsorios como meio de garantir ao Estado recursos para enfrentar situagdes imprevisiveis
como se destaca ao cendrio atual. Sendo, de competéncia exclusiva da Unido instituir tal
tributo, através de Lei Complementar, em decorréncia de calamidade publica, em caso de
guerra externa ou iminéncia e para fins de investimento publico de carater urgente e
relevancia nacional. O empréstimo compulsorio tem a finalidade de atender despesas
extraordinarias, vinculando esse recurso as despesas necessarias que motivou a sua
arrecadagdo como ressalta Eduardo Sabbag (2009, p. 113) o empréstimo compulsdrio “ndo se
perpetua no tempo, s6 devendo ser exigido enquanto estiver presente o pressuposto
constitucional”. Devido o enfrentamento da pandemia e diante de uma crise economica sem
previsdo de término, o Senado Federal reconheceu o estado de calamidade publica e, com
1sso, permite que o pais gaste mais do que o previsto e desobedega as metas fiscais para
custear acoes de combate a pandemia. Por este motivo, comegou a tramitar o Projeto de Lei
complementar n° 34/2020, onde a proposta prevé instituir empréstimos compulsorios tendo
como fato gerador as empresas que obtiveram patrimoénio liquido igual ou superior a RS 1
bilhdo de reais em 2019, sendo aliquota de 10% sobre o lucro liquido apurado nos tltimos 12
meses nessas empresas. Dessa maneira, todas as receitas arrecadadas serdo destinadas as
despesas urgentes relacionadas ao combate & pandemia do coronavirus. E importante salientar
que a Unido restituird os valores arrecadados aos contribuintes afetados e a sua cobranca pode
ser de imediato, pois € excecdo aos principios da anterioridade do exercicio financeiro e da
noventena. Outro tipo de imposto de competéncia privativa da Unido e que esta sendo
bastante discutido com previsdo na Constitui¢do Federal em seu artigo 153, inciso VII, seria a
instituicdo de Impostos sobre Grandes Fortunas que conforme Celso R. Bastos e Ives Gandra
S. Martins (1990, p. 267) esse imposto atingiriam apenas os biliondrios, ja que fortuna ¢
maior que riqueza, e grande fortuna ¢ mais do que fortuna. Portanto, enfatiza Sérgio Martins
(2012, p. 273) que tal tributo enseja a ideia de justiga social, com melhor redistribuicao de
renda e reducao das desigualdades sociais. A instituicdo desse imposto teria como finalidade
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suprir as despesas que o pais estd suportando com os gastos sociais e de saude publica para
conter a pandemia. O fato gerador seria a Grande Fortuna, onde o tributo alcangaria apenas a
parte mais abastada das pessoas fisicas e juridicas, sendo que as pessoas de classes inferiores,
ndo possuidoras de Grandes Fortunas, estariam excluidas da cobrancga desse tributo. Porém, o
Imposto sobre Grandes Fortunas foi o tnico dos sete tributos previstos na Constitui¢ao
Federal que ainda ndo foi implementado e segundo as regras constitucionais, um novo
imposto sé pode valer a partir do ano seguinte a sua criagdo. Na situacdo emergencial que o
Brasil se encontra, ndo hé tempo suficiente para aumentar as receitas através da arrecadagao
desse tributo. Porém, em um momento pds pandemia se a arrecadacao desse tributo for para a
recuperagdo das receitas, com certeza resultaria em grandes beneficios para estabilizar a
economia do pais, cuja, a expectativa de arrecadagdo anual seria de R$ 70 a 80 bilhdes.
Recentemente tramita no Senado Federal o Projeto de Lei Complementar PLP 50/2020 que
propde a institui¢do de dois novos tributos sendo: Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) e o
Empréstimo Compulsério sobre Grandes Fortunas (EGF) sendo este com aplicacao imediata.
Outro Projeto de Lei Complementar (PLP) 183/2019 que esta sendo discutido e pronto para
votacao na Comissao de Assuntos Economicos (CAE), o Projeto de Lei cria o Imposto sobre
Grandes Fortunas (IGF), em carater temporario, ou seja, sua duragdo seria apenas no periodo
da pandemia e este, incidira sobre patrimonios liquidos superiores a R$ 22,8 milhdes, com
aliquotas que vao de 0,5% a 1%. (SENADO, 2020). Portanto, todos os recursos arrecadados
serdo direcionados para amenizar as consequéncias econdmicas € or¢amentarias geradas em
virtude do combate a Pandemia. Objetivo: A pesquisa tem a finalidade de demonstrar a
possibilidade de alguns recursos em que o Estado pode empregar em tempos de pandemia
embasados na Carta Magna. Métodologia: A metodologia foi realizada através do método
dedutivo, por meio de levantamento bibliografico, livros e artigos cientificos. Resultados
alcangados: A pesquisa visa contribuir para o processo de enfrentamento do coronavirus
demonstrando estratégias amparadas pela Constituicdo, onde o Estado possa atuar com
medidas econdmicas que visem reduzir os impactos sofridos pela pandemia, expandindo a
capacidade de assisténcia ¢ de protegdo social dos cidaddos, principalmente aos mais
vulneraveis, garantindo desse modo a efetividade ao minimo existencial para a dignidade e
protecao da vida humana.

Palavras-chave: Constitui¢cao Federal, Tributos, Pandemia
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