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Apresentacgio

O cenario atual de pandemia decorrente da COVID-19 impde uma releitura de conceitos e a
revisitacdo a diversos institutos juridicos do Direito Constitucional, Eleitoral, Politico e da
Teoria Geral do Estado ja consagrados em nosso ordenamento juridico, com vistas a
promover uma necessaria adequagao aos atuais problemas do cendrio atual em que estamos
vivenciando.

A coletanea de pesquisas ora apresentadas faz parte do Grupo de Trabalho de “Direito
Constitucional e Teoria do Estado e Direito Eleitoral e Politico II”’, ocorrido no ambito do I
Encontro Virtual do CONPEDI, realizado através de plataformas digitais, em pleno periodo
de isolamento social imposto pela pandemia, entre os dias 23 e 30 de junho de 2020,
promovido pelo Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdao em Direito — CONPEDI e
que teve como tematica central “Constituicao, Cidades e Crise”.

Os trabalhos expostos e debatidos abordaram de forma geral distintas tematicas atinentes ao
Direito Constitucional, ao Direito FEleitoral, Politico ¢ a Teoria Geral do Estado,
especialmente relacionadas ao momento constitucional contemporaneo enfrentado pela
democracia brasileira e os principais desafios que permeiam a consolidagdo da Constituicao
Federal de 1988 na histoéria juridica nacional.

Caique Lauréncio Teixeira de Oliveira, sob a orientacdo da Professora Cristiane Helena de
Paula Lima Cabral, discorreu sobre o equilibrio e harmonia dos poderes da Republica,
realizando uma analise critica do principio da separagao das fungdes do poder da Unido.

Flavio Andrade Marcos e Luiz Felipe Ferreira Egg investigam a fun¢do (a)tipica do poder
legislativo a partir de uma analise constitucional do processo de impeachment da
ex-presidente Dilma Rousseff.

Joasey Pollyanna Andrade da Silva, sob a orientacdo da Professora Walkiria Martinez
Heinrich Ferrer, realiza uma abordagem sobre as garantias constitucionais para arrecadacao
de tributos frente a pandemia do coronavirus.

Beatriz Ribeiro, sob a orientagdo do Professor Sérgio Henriques Zandona Freitas, promove
uma reflexdo sobre a Jurisdigdo Constitucional a partir da analise das dificuldades de
aplicacdo da leitura moral e da teoria procedimentalista no controle de constitucionalidade no



Brasil.

Neimar Vieira de Souza trata do dever do Estado em garantir a defesa técnica dos policiais
militares em processos e procedimentos criminais em decorréncia do exercicio regular da
profissao.

Matheus Pires Mundim, também sob a orientacdo do Professor Sérgio Henriques Zandona
Freitas, aborda o tema da inviolabilidade do sigilo de dados e comunicagdes telefonicas e a
possibilidade de monitoramento dos cidaddos, na intimidade de seus telefones celulares,
através da concessao de operadoras telefonicas.

Luiz Guilherme Carvalho promove um debate sobre o novo constitucionalismo
latino-americano e a garantia a agua e saneamento, a partir da analise do ODS 6 da Agenda
2030 da ONU, enquanto importante instrumento na efetivagao desse direito.

Aryana Barbosa Cruz e Fabricio Molica de Mendonga discorrem sobre o processo de
formacao do efeito “backlash” e seus impactos na dindmica democratica do Brasil.

Adriano Fernandes Faria ¢ Amanda Godoy Cottas promovem uma investigacdo sobre o
recrudescimento da violéncia estatal no Rio de Janeiro por meio do instituto da intervengao
federal.

Natalia Regina Pinheiro Queiroz, também sob a orientacdo do Professor Sérgio Henriques
Zandona Freitas, realiza uma abordagem sobre os conflitos federativos em época de
pandemia.

Victoria Bittencourt Paiva Fernandes, de igual modo, enfrenta o tema dos desafios do pacto
federativo em tempos de pandemia.

Gabriel Alberto Souza de Moraes promove uma reflexdo sobre um modelo democratico
agonistico.

Varley Monte Mor Gongalves discorreu sobre presidéncia, soberania e exce¢ao no titulo V da
Constituicao de 1988 a luz da obra Teologia Politica de Carl Schmitt.

Rafaella Ferreira Pacheco enfrentou o tema da efetividade do voto em relagao ao paradigma
do Estado Liberal.

Arthur Gabriel Marcon Vasques ¢ Pedro José Marcon Vasques, sob a orientagao do Professor
Vladmir Oliveira da Silveira, destacou a importancia dos partidos politicos no processo de



reconstru¢do da democracia representativa brasileira em crise.

Renan Rodrigues Pessoa apresentou as propostas de unificacdo das elei¢cdes face ao contexto
da COVID-19 apresentadas no Congresso Nacional, realizando uma analise da viabilidade das
referidas medidas.

Felipe Zimermam Barbosa abordou o tema das “Fake News” dentro de uma perspectiva de
um “disparo contra a democracia”.

Sabrina Rodrigues de Souza, sob a orientacdo do Professor Felipe de Almeida Campos,
propos uma reflexdo sobre a desincompatibilizagdo e a licenga para atividade politica do
servidor publico, propondo uma harmonizagdo do §2° do art. 86 da Lei 8.112/90 em tempos
de crise financeira.

Por fim, Danilo Alves de Lima, sob a orientagdo do Professor Edson Oliveira da Silva,
abordou o tema da seguranga publica na Constituicdo Federal de 1988, destacando as
inovagdes e perspectivas da Emenda Constitucional n® 104/2019.

Considerando todas essas tematicas relevantes, nao pode ser outro sendo de satisfacdo o
sentimento que noés coordenadores temos ao apresentar a presente obra. E necessario,
igualmente, agradecer enormemente aos pesquisadores que estiveram envolvidos tanto na
confec¢do dos trabalhos quanto nos excelentes debates proporcionados neste Grupo de
Trabalho. Por fim, fica o reconhecimento ao CONPEDI pela organizagdo e realizagdo desse
historico e inédito evento virtual.

A expectativa ¢ de que esta obra possa contribuir com a compreensdo dos problemas do

cenario contemporaneo brasileiro por meio do olhar constitucional. Esperamos que essas
excelentes leituras ajudem na reflexao do atual caminhar do Direito Constitucional.

Gustavo Cancio
Luciana Lima

Ramon Rocha






O RECRUDESCIMENTO DA VIOLENCIA ESTATAL NO RIO DE JANEIRO
POR MEIO DO INSTITUTO DA INTERVENCAO FEDERAL

Amanda Godoy Cottas
Adriano Fernandes Faria

Resumo

Introdugdo: A presente pesquisa almejara a discussdo quanto a Intervencdo Federal no Rio de
Janeiro, que comegou a ser debatida em fevereiro de 2018, ap6s uma série de imagens de
assaltos e violéncia ocorridos no Rio de Janeiro durante o carnaval, veiculadas pela midia,
sendo a medida decretada no dia 16 de fevereiro de 2018 com vigor até¢ 31 de dezembro do
mesmo ano. Nesse sentido, a pesquisa buscara analisar a efetividade da acdo iniciada pelo
entdo presidente Michel Temer, com aval das Forgas Armadas, cujo objetivo seria de “por
termo ao grave comprometimento da ordem publica”. A hipotese do trabalho ¢ de que, em
oposicao aos resultados pretendidos pelo decreto, ha colateralidade excessiva na utilizagdao do
instituto da Intervencdo, com elevado grau de sacrificio de direitos fundamentais. Como
buscaremos demonstrar através da analise de dados oficiais e extraoficiais, a medida
decretada carecera de numeros e de resultados que justifiquem seu uso como
politica-institucional.

Problema da pesquisa: A problematizacdo da pesquisa em voga se d4 em decorréncia de um
processo de intervencdo no Rio de Janeiro, cuja efetividade foi por nods indagada.
Confrontando dados disponibilizados, levantamos davida quanto a real intencdo dos orgaos
publicos envolvidos na operagdo ao adotarem a medida interventiva. A partir disso,
questionamos a real necessidade da Intervengao Federal no territorio em andlise e, além disso,
questionamos se o aparato de violéncia estatal estaria direcionado a grupos socialmente
vulneraveis.

Objetivo: Analisar criticamente a Interven¢do Federal no Rio de Janeiro de modo a evidenciar
o grau de inefetividade da medida. Para tal, analisaremos os dados disponibilizados pelos
orgdos publicos, depois, analisaremos os dados disponibilizados pela sociedade civil por meio
de aplicativos de interagdo, para, finalmente, realizar o confronto desses dados e estabelecer
parametros criticos.

Metodologia: Partimos da andalise de dados disponibilizados pela sociedade civil
(extraoficiais) por meio do aplicativo “Onde Tem Tiroteio (OTT)”, fundado em 2016 com
intuito de divulgar dados sobre tiroteios em tempo real, bem como da analise de informagdes
disponibilizadas pelo laboratorio de dados “Fogo Cruzado”, originado a partir de uma
plataforma digital colaborativa para registro de incidéncia de violéncia armada nas regides
metropolitanas do Rio de Janeiro. Buscamos confrontar esses dados coletados inicialmente
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com dados oficiais retirados do Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro,
no qual selecionamos os crimes que envolviam violéncia armada para descobrir os locais de
maior ocorréncia. Comparamos informagdes coletadas em dois momentos: outubro de 2017,
sem a inser¢do das Forgas Armadas, e outubro de 2018, j4 no periodo de atuagdo dos
instrumentos da Intervencdo Federal. Para contribuir com a contextualizacdo geral teodrica,
utilizamos material bibliografico, revistas e periodicos, além de documentos legais, como a
Constitui¢ao Federal de 1988 e o decreto 9.288/2018 que formalizou a intervencao federal no
estado em questao.

Resultados: As analises realizadas permitiram combater entendimentos arraigados no senso
comum. Isso porque, a titulo de exemplificagdo, o almejado fortalecimento das policias e o
aumento do numero de enfrentamentos por tiroteio entre forcas armadas e possiveis
criminosos levaria a crenga de que o combate acirrado ao crime resultaria, por 6bvio, no
aumento do niumero de prisdes e no aumento da apreensdo de drogas, arrefecendo o crime
organizado — porém, tais resultados louvaveis ndo se verificam na analise de dados. Logo, o
mero recrudescimento do aparato estatal ndo ¢ capaz de combater a violéncia de maneira
eficaz, pois apenas acaba por conferir a atuagdo estatal a configuragdo de genocida,
claramente direcionada a grupos sociais marginalizados — com destaque a populacdo negra e
pobre — por identifica-los como verdadeiros inimigos a serem eliminados a fim de promover a
paz social. Logo, a ineficiéncia do Estado em promover medidas capazes de garantir os
direitos fundamentais favorece a ascensdo do crime organizado e da violéncia sistematizada.
Por isso, politicas publicas voltadas a efetivagao das garantias fundamentais, como acesso a
educagdo, saude, seguranga, trabalho e cultura, apresentariam maior eficiéncia para garantir a
promog¢do de mecanismos de inclusdo social e de promog¢do da cidadania, bem como
influiriam na soluc¢do de conflitos que geram a violéncia, pois, na auséncia dessas a¢des por
parte do poder publico, acentuam-se os poderes paralelos.

Palavras-chave: Intervenc¢ao Federal, Democracia, Violéncia
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